II. ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ ДОКЛАДА
ГЛАВЫ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2017 ГОД
1. Краткое описание муниципального района: административно-территориальное положение, структура экономики, основные итоги социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района
Грязовецкий муниципальный район находится в южной части Вологодской области. Общая площадь территории составляет 5,0 тыс.кв.км. Грязовецкий район расположен на стыке трех областей: граничит с Вологодским и Междуреченским районами Вологодской области; Первомайским, Любимским и Пошехонским районами Ярославской области; Буйским и Солигаличским районами Костромской области. 
На развитие экономики района наибольшее влияние оказывает выгодное транспортно-географическое положение: прохождение по территории нефтепроводов и газопроводов, наличие железных и автомобильных дорог, близость к областному центру, наличие запасов древесины, большие площади сельхозугодий.

Грязовецкий район имеет многоотраслевую структуру экономики. Ведущую роль в экономике района играют: транспорт, промышленное производство, сельское хозяйство.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям района за 2017 год увеличился на 2,1% к уровню 2016 года и составил 12267,2 млн.руб.

Валовое производство молока за 2017 год составило 100982,8 тонн или 107,5% к уровню 2016 года, средний удой молока от одной коровы по району увеличился на 4,3% по сравнению с уровнем 2016 года и составил 8273 кг.

Оборот розничной торговли по району за 2017 год составил 4789,8 млн.руб., по сравнению с уровнем 2016 года увеличился   на 4,4 %. Оборот общественного питания составил   163,9 млн.руб., по сравнению с уровнем 2016 года увеличился  на 0,6 %. Объем введенного в действие жилья за счет всех источников финансирования за 2017 год составил 9464 кв.м, снижение к уровню 2016 года на  21,7 %.

2. Экономическое развитие

На 1 января 2018 года в Едином реестре субъектов МСП по Грязовецкому району числится 709 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 481 индивидуальный предприниматель, 226 малых и микро предприятий, 2 средних предприятия. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения в 2017 году составило 218.  В 2017 году наблюдается увеличение  численности работающих в малых предприятиях. На малые и средние предприятия  приходится 22,76% от численности работающих в районе. 
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по крупным и средним организациям в 2017 году составил   1048,6 млн.руб., 74,7 % к уровню 2016 года. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в 2017 году составил 919,8 млн.руб., в расчете на 1 жителя – 28236,1 руб. 
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района в 2017 году составила 12,03%, незначительно увеличилась по сравнению с 2016 годом за счет выкупа земельных участков под объектами недвижимости и предоставления в собственность земельных участков.

Основным направлением в развитии сельского хозяйства остается молочное животноводство. На 1 января 2018 года  поголовье крупного рогатого скота составило 27073 головы, в том числе коров – 12542 головы. По продуктивности коров и качеству молока район является лидером по Вологодской области. Грязовецкий район занимает первое место по производству молоко на одного жителя среди районов Вологодской области. Валовой сбор зерна в 2017 году составил 19549,7 тонн, средняя урожайность зерновых составила  23,3 ц/га, наивысшая урожайность получена в Племзаводе-колхозе «Аврора» - 35,2 ц/га.
В Грязовецком районе в 2017 году осуществляли производственную деятельность 9 сельскохозяйственных предприятий, все они  рентабельны.

На  01.01.2018 протяженность дорог общего пользования в Грязовецкого района составляет 847,9  км., из них только 128,5 км отвечают нормативным требования.   В 2017 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»  отремонтировано   6,61  км автомобильных дорог. За счёт средств Дорожного фонда Вологодской области и средств  Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района осуществлялось содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, на содержание дорог направлено 7 904,4 тыс. руб.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района ежегодно снижается и в 2017 году составила 2,54%. Причинами снижения показателя является сокращение численности населения в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, и сохранение действующих автобусных маршрутов.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района за 2017 год выросла по сравнению с 2016 годом на 10,4 % и составила 31638,1 руб. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата выше среднерайонного показателя по следующим видам экономической деятельности: транспорт и связь,   сельское хозяйство,  государственное управление. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилась в общеобразовательных учреждениях на 4,5 %  и составила  25249,7 руб., среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей в муниципальных образовательных учреждений в 2017 году увеличилась  на 4,4 % и составила 28662,6 руб. Увеличение средней заработной платы в образовательных учреждениях в 2017 году по отношению к 2016 году связано с повышением заработной платы педагогическим работникам в соответствии с проведением мероприятий «Дорожной карты»  Грязовецкого района по отрасли образование. 

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 — 2017 годы», постановлением администрации Грязовецкого муниципального района от 12 июля 2013 года № 270 утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры Грязовецкого муниципального района». Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников сферы культуры в 2017 году  составила 259496,3 руб. (143,4 % к уровню 2016 года).

3. Дошкольное образование

В 2017 году все дошкольные образовательные учреждения реализуют ФГОС дошкольного образования, 98% педагогов повысили квалификацию в области ФГОС дошкольного образования. Число детей 1-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, составляет 2082 человека. 26 детей в возрасте от 10 месяцев до 1,5 лет имеют возможность заниматься в 2 адаптационных группах кратковременного пребывания «Вместе с мамой». Актуальный спрос на предоставление услуг по дошкольному образованию для детей в возрасте от 0 до 7 лет на 31 декабря 2017 года отсутствует.

В соответствии с Указом Президента от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» всем детям в возрасте от 3 до 7 лет, претендующим на получение дошкольного образования, на 31.12.2017 предоставлено место в образовательных учреждениях Грязовецкого муниципального района, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
4. Общее и дополнительное образование
Контингент обучающихся общеобразовательных учреждений в 2017 году составил 3512 обучающихся,  из них 76 % обучаются по новым федеральным государственным образовательным стандартам. 
Благодаря проведенному комплексу мероприятий по развитию сети образовательных учреждений 86,7% учреждений соответствуют современным требованиям обучения. За счет реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования и реализация молодежной политики в Грязовецком районе на 2015-2017 годы» проведены ремонтные работы во всех образовательных учреждениях, на что выделено из бюджета района более 10 млн. рублей. В рамках подпрограммы «Безбарьерная среда» МБУДО «Центр развития детей и молодежи. Детская школа искусств» проведены ремонтные работы входной группы, кабинетов и помещений здания, приобретено специальное оборудование для кабинетов и сенсорной комнаты на сумму 2236,8 тыс. рублей. В рамках исполнения соглашения о предоставлении муниципальным районам субсидий на создание в школах сельской местности условий для занятия физкультурой и спортом отремонтированы спортивные залы в  Слободской и Ростиловской школах.
Приобретены 2 транспортных средства для перевозки детей: ПАЗ на 22 места для замены автобуса в Юровскую школу и Газель на 13 мест для Слободской школы. Это позволило обеспечить качественное представление услуг по подвозу 509 учащихся (14,5% от общего числа) из 42 населенных пунктов в 6 образовательных учреждений.
Стабильность функционирования системы общего образования района подтверждают показатели государственной итоговой аттестации. В 2017 году 14 выпускников по результатам экзаменов набрали 90 и более баллов, 9 выпускников награждены медалью «За особые успехи в учении».

Все образовательные учреждения района реализуют программы дополнительного образования детей. 78% детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет воспользовались данными услугами (в 2013 году – 52,5%). В 2017 году МБУДО «Центр развития детей и молодежи. Детская школа искусств» стало участником эксперимента по внедрению модели персонифицированного финансирования в системе дополнительного образования детей, в рамках которого родителям обеспечен выбор дополнительных образовательных программ за счет бюджетных средств и выдано 537 сертификатов. На реализацию механизмов предоставления качественных услуг приобретено оборудование и проведен ремонт помещений на сумму 1944,3 тыс. рублей.

5. Культура
На 01.01.2018 года в сфере культуры района функционировали 33 сетевые единицы, включающие в себя 20 учреждений культурно-досугового типа, 11 библиотек, комитет по культуре и туризму,  музей истории и народной культуры.                                                                             
Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа составляет 100 %, библиотеками - 100 %.
В 2017 году по итогам участия в проектно-грантовой деятельности Грязовецкий муниципальный район приобрел специализированный автотранспорт для организации выступлений на концертах, фестивалях, а также других спортивных и музыкальных мероприятиях, проходящих на отдаленных территориях муниципальных образований. Мо-бильный комплекс согласно утвержденному графику с 24 ноября 2017 года начал предоставлять новые услуги по культурно-досугового обслуживанию грязовчан.

Количество посещений культурно-массовых мероприятий с 2013 года увеличилось на 27 761 и за 2017 год составило 392 761 человек, в том числе на платной основе 101 978 человек. Востребованность услугами  библиотек района за 5 лет выросла в среднем на 2%. В 2017 году ими воспользовались 21,7 тыс. человек получив 700 тыс. экземпляров, число посещений со-ставило 219,05 тыс. человек. В 20 учреждениях культурно-досугового типа осуществляют свою деятельность 315 культурно-досуговых формирований. Данный показатель в сравнении с 2013 годом увеличился на 47 единиц. Количество участников в них 4196 человек, рост по сравнению с 2013 годом на 1045 человек. Участники клубных формирований являются лауреатами и дипломантами фестивалей и конкурсов различных уровней.

В учреждениях культуры реализуются творческие проекты: «Литературные мосты», «Невеста года», «Звездная дорожка». В рамках VII международного музыкального Гаврилинского фестиваля в БУК «Культурно - досуговый центр» состоялись концерты мужского хора (художественный руководитель А.Мишин) и губернаторского оркестра русских народных инструментов «Перезвоны» (художественный руководитель Г. Перевозникова).

Благодаря участию в проекте Министерства культуры РФ и партии «Единая Россия» «Местный Дом культуры» Комьянский и Слободской сельские Дома культуры укрепили материально-техническую базу путем приобретения светового, сценического и звукового оборудования на общую сумму 808,8 тыс. рублей.

 БУК «Культурно-досуговый центр» в 2017 году стал победителем конкурсного отбора, проводимого Фондом кино, на выделение денежных средств на закупку нового оборудования и переоборудования кинозала на сумму 5000 тыс. рублей, что позволит показ кинофильмов вывести на качественно новый уровень.

6. Физическая культура и спорт
На протяжении ряда лет растет число систематически занимающихся физической культурой и спортом. В 2017 году доля населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом, составила 33,8 %;  доля обучающихся, систематически занимающихся физкультурой и спортом, в общей численности обучающихся, составила 90,93 %. С 2012 года работает физкультурно-оздоровительный комплекс с бассейном в г.Грязовце. Увеличение населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом, прежде всего, связано с увеличением количества жителей, посещающих ФОК «Атлант». В ФОКе жители района занимаются в просторном зале игровыми видами спорта и каратэ, в бассейне с шестью дорожками длинной 25 м, в оборудованном тренажерном зале, где установлено более 20 тренажёров, в малом зале занимаются настольным теннисом, фитнесом и единоборствами. 

7. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
  Объем введенного в действие жилья за счет всех источников финансирования в 2017 году составил  9464 кв.м. (78,3 % к уровню 2016 года). В 2017 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя  составила 32,9 кв.м, 102,2% к уровню 2016 года. 

В 2017 году завершилась областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области на 2013-2017 годы». В 2017 году во введенных в эксплуатацию многоквартирных жилых домах в поселке Вохтога приобретены 67 квартир, 10 квартир приобретено на вторичном рынке. Всего за 5 лет реализации программы в районе расселено 47 аварийных домов (163 квартиры, 6994,5 кв.м.), новое жилье получил 381 человек.
В 2017 году в количество граждан, переселенных из аварийных жилых домов составило 194 чел.:
- построено 3 дома в п.Вохтога, переселено   174 человека из аварийного жилищного фонда;
- приобретено 10 помещений, расположенных в. г.Грязовец, п.Вохтога, д.Спасское,  переселено из аварийного жилищного фонда 20 человек.
В 2017 году продолжилась реализация адресной Программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. На территории района в рамках запланированных мероприятий выполнен ремонт 25 объектов (в 2016 году – 20). В нормативное состояние приведено 11 крыш домов в Грязовецком, Вохтожском, Перцевском, Ростиловском и Сидоровском поселениях. Кроме того, в четырех домах проведен капитальный ремонт системы электроснабжения, в трех – установлены приборы учета теплоснабжения, в трех - проведены ремонты фасадов, в двух — проведены ремонты фундаментов и подвальных помещений. 
8. Жилищно-коммунальное хозяйство
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в 2017 году составила 100 %.  В районе 1791  многоквартирный дом, в котором собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами. В 1791 доме собственники выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоявшего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, увеличилась по сравнению с 2016 годом и составила  10,21% (в 2016 году – 8,41%). 

В 2017 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства,  составила 26,7 га (в 2016 году – 31,26 га). Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тысяч человек населения в 2017 году составила 8,2 га.

9. Организация муниципального управления
В 2017 году в бюджет Грязовецкого муниципального района поступило налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)   179919,9 тыс. руб., что  94,6 % от уровня  2016 года. Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизилась и со и составила 34,81 % (в 2015 году – 4%). В 2017 году доля налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2016 годом  снизилась  в связи со снижением  поступления налога на имущество физических лиц  (введение налогообложения исходя из кадастровой стоимости), а также за счет снижения поступлений от реализации муниципального имущества  в 3 раза (отсутствовал спрос на реализуемое имущество)  Общая сумма налоговых доходов по дополнительным нормативам в 2017 году составила  186097,3 тыс. руб., что на 28363,3 тыс. руб. или на  18% выше уровня 2016 года. 

На 2018 год сумма налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) запланирована в размере 172887,9 тыс. руб., что на 7032 тыс. руб. ниже уровня 2017 года. Доля налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2017 годом увеличится и составит 37,1 %. Планируется  уменьшение поступления доходов  по дополнительном нормативам отчислений на 3%. 
Расходы бюджета на содержание работников органов местного самоуправления за 2017 год незначительно увеличились по сравнению с 2016   годом и составили 42575,4  тыс. руб., в результате расходы на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования  составили  1306,8 руб., что выше уровня 2016  года на 7,6%  (в 2016  году – 1214,87 руб.).

10. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В целях исполнения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ в 1072 многоквартирных домах Грязовецкого района ведется работа по оснащению общедомовыми приборами учета.

На 2018-2020 годы планируется ежегодное снижение удельной величины потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах, а также муниципальными бюджетными учреждениями. 


В бюджетных учреждениях района разработаны энергетические паспорта по результатам обязательного энергетического обследования. В паспортах отражен перечень типовых мероприятий по  энергосбережению и повышению энергетической эффективности учреждения:  замена ламп накаливания на энергосберегающие, установка системы автоматизации освещения, установка водосберегающих смесителей, замена старых деревянных рам на новые стеклопакеты ПВХ. В зданиях бюджетных учреждений района проводились мероприятия по установке приборов учета энергетических ресурсов.
11. Основные проблемы, выявленные в ходе анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района и меры по их решению, реализованные в отчетном году, а также планируемые к реализации в перспективном 3-летнем периоде

Проблемы благоустройства территорий - самые больные с точки зрения населения: плохое состояние дорог и тротуаров, освещение, наличие несанкционированных свалок.  Ремонт и содержание дорог регионального значения осуществляется в рамках регионального Дорожного фонда, однако не все транзитные дороги, проходящие по территории района содержатся за его счет. В текущей перспективе перед районом стоит задача по передаче 11 км транзитных улиц в введение области. В реестре муниципальных дорог района 437,28 км дорожной сети. Всего на содержание и ремонт дорог израсходовано 24384,8 тыс. рублей Дорожных фондов. Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляет 84,8%. В результате проводимых мероприятий данный показатель за последние 5 лет улучшился. Для решения данной проблемы в среднесрочной перспективе необходимо ежегодно направлять средства в размере 369 млн. рублей, что составляет 107% от собственных доходов бюджета района. Поэтому перед органами местного самоуправления района и поселений стоит первоочередная задача по надлежащему содержанию дорог, по которым осуществляются пассажирские и школьные перевозки. Важнейшей задачей является сохранение пассажирских перевозок на территории района, а также реализовать трехлетний план ремонта дорог, одобренный Общественным советом района. 

 С целью повышения качества воды в г.Грязовце сформировано техническое задание на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию ВОС г. Грязовца. Средства предусмотрены государственной программой области «Охрана окружающей среды, воспроиз-водство и рациональное использование природных ресурсов» в 2020 году в размере 4324 тыс. рублей. В 2012 году введена в действие 1-я очередь КОС в городе Грязовце, в рамках второй очереди проложено 3 км городского коллектора, для решения проблемы необходимо достроить еще 3 км, стоимость работ составляет 75500 тыс. рублей. Завершение строительства данного объекта планируется осуществить в рамках договора о сотрудничестве между Правительством Вологодской области и ПАО «Газпром» в 2018 году.

В 2018 году планируется провести капитальный ремонт  24 многоквартирных домов, тем самым реализовать  трехлетний план программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Вологодской области на 2016-2018 годы. 
В 2018 году будут проводиться  работы по газификации населенных пунктов района: д. Сидорово МО Сидоровское,  д. Сидоровское  МО Ростиловское.
Выполнение «майских» Указов Президента РФ, увеличение МРОТ, расходов на коммунальные услуги ведет к увеличению доли социально значимых расходов в структуре бюджета района и как следствие уменьшение расходов, направленных на укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы, развитие инженерной инфраструктуры и на расходов, необходимых для участия района в федеральных и областных программах (софинансирование). Так, например, действующие требования не позволяют получить средства областного (федерального) бюджета на участие в программах без проведения проектных работ, экспертизы, отвода земли. Отсутствие земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой, а также дефицит средств в местных бюджетах на изготовление проекта планировки территорий, необходимого для постановки земельных участков на кадастровый учет, являются важнейшими факторами, которые замедляют их предоставление в собственность. Это следствие недостаточной самостоятельности местных бюджетов, улучшить которую возможно благодаря установлению единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов на долгосрочный период, а также расширить перечень налогов по которым возможно установление единых нормативов отчислений.
По-прежнему значимой остается проблема неформальной занятости, задолженности по платежам в бюджет и, как следствие, недополучения основного налога – НДФЛ. В целях пополнения доходной базы бюджета будет усилена работа по организации муниципального земельного контроля в границах поселений, выявлению неэффективно используемого имущества, незаконно установленных рекламных конструкций. Кроме того, продолжит действовать межведомственная рабочая группа по платежам в бюджет, легализации «теневой» заработной платы.
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