Приложение 

к постановлению администрации Грязовецкого муниципального района от 30.05.2014  № 226

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
(ДАЛЕЕ - РЕГЛАМЕНТ)
I. Общие положения

1.1. Вид муниципального контроля - муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района (далее - муниципальный контроль).

1.2. Муниципальный контроль осуществляется отделом природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района (далее - орган муниципального контроля).

Лицом, ответственным за осуществление муниципального контроля, является начальник отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района, утвержденный постановлением администрации Грязовецкого муниципального района от 03.04.2012 № 125 «Об определении должностного лица, уполномоченного на осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района».
1.3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля:

Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" (с последующими изменениями);

Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (с последующими изменениями);

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (с последующими изменениями);

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (с последующими изменениями);

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с последующими изменениями);

закон Вологодской области от 2 октября 2008 года № 1848-ОЗ "Об особо охраняемых природных территориях Вологодской области" (с последующими изменениями);

закон Вологодской области от 4 июня 2010 года № 2317-ОЗ "О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области" (с последующими изменениями);

закон Вологодской области от 8 декабря 2010 года № 2429-ОЗ "Об административных правонарушениях в Вологодской области" (с последующими изменениями);

постановление Правительства области от 29 марта 2004 года № 320 "Об учреждении Красной книги Вологодской области" (с последующими изменениями);

постановление Правительства области от 19 декабря 2006 года № 1274 "Об утверждении списка животных, занесенных в Красную книгу Вологодской области";

постановление Правительства Вологодской области от 27 декабря 2011 года № 1678 "О Порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля";

решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 17.04.2013 № 25 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района».

1.4. Предметом муниципального контроля является соблюдение физическими, юридическими и должностными лицами в процессе использования особо охраняемой природной территории местного значения на территории Грязовецкого муниципального района требований, установленных законом и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды (далее - обязательные требования).

1.5. При осуществлении муниципального контроля:

1.5.1. Орган муниципального контроля, его должностные лица имеют право:

Посещать ООПТ местного значения и расположенные в их границах социальные, промышленные, сельскохозяйственные, транспортные и иные объекты любой формы собственности, а также получать от охраняющих организаций и иных предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность в границах ООПТ, для ознакомления документацию и иные материалы, необходимые для осуществления муниципального контроля;
Контролировать выполнение районных программ, планов и мероприятий по охране природных комплексов и компонентов и улучшению их состояния в пределах ООПТ местного значения;
 Запрашивать и получать в установленном законодательством порядке от органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, физических и должностных лиц информацию по вопросам состояния, использования и охраны ООПТ местного значения (в том числе об организационном и финансовом обеспечении функционирования объекта);
Составлять акты обследования территории установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов в границах ООПТ местного значения;
 Направлять в установленном порядке в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области акты обследования территории установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов в границах ООПТ местного значения для привлечении лиц, виновных в причинении вреда охраняемым природным комплексам и компонентам, к административной ответственности;
Готовить материалы, необходимые для предъявления Администрацией исков о возмещении ущерба лицам, виновным в причинении вреда охраняемым природным комплексам и компонентам;
1.5.2. Орган муниципального контроля, его должностные лица обязаны:

Самостоятельно и (или) во взаимодействии (по согласованию) с сотрудниками МО МВД России по Вологодской области «Грязовецкий», Прокуратуры Грязовецкого района, а также должностными лицами органов местного самоуправления, систематически осуществлять проверки соблюдения установленного режима хозяйственного использования территории ООПТ местного значения, а также соблюдения законодательства об ООПТ;
Осуществлять обследование каждой ООПТ местного значения не реже двух раз в год; в целях проверки соблюдения условий хозяйственной деятельности; по обращениям граждан и юридических лиц в случае возникновения чрезвычайных ситуаций или обнаружения нанесения ущерба ООПТ - незамедлительно;
Принимать меры по предотвращению правонарушений, а также по предотвращению их негативных последствий;
Готовить иски о возмещении ущерба, причиненного охраняемым природным комплексам и компонентам.
1.5.3. Орган муниципального контроля, его должностные лица не вправе:

проверять выполнение обязательных требований, если такие требования не относятся к полномочиям органа, осуществляющего муниципальный контроль, от имени которого действуют эти должностные лица;

требовать представления документов и информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

1.6. Результатом осуществления муниципального контроля является:

выявление факта нарушения установленного режима или иных правил охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;

отсутствие факта нарушения установленного режима или иных правил охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.

По результатам проверки начальником отдела составляется акт обследования территории ООПТ по форме, приведенной в приложении 2 к настоящему административному регламенту.

При выявлении нарушений при осуществлении муниципального контроля начальник отдела направляет акт обследования территории в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области для принятия мер. 

II. Требования к порядку осуществления муниципального контроля
2.1. Информация о правилах осуществления муниципального контроля предоставляется юридическим и физическим лицам, индивидуальным предпринимателям (далее - заявители):
· при личном обращении в орган муниципального контроля (г.Грязовец, ул.Карла Маркса, д.58);
· путем ее размещения на информационных стендах в помещении органа муниципального контроля (г.Грязовец, ул.Карла Маркса, д.58);
· с использованием средств телефонной связи: (81755) 2-15-67;
· с использованием средств электронной связи (адрес электронной почты: adm.gryaz@yandex.ru);
· с использованием средств почтовой связи (162000, г.Грязовец, ул.Карла Маркса, д.58).
2.2. Информирование заявителей организуется следующим образом:
· индивидуальное информирование;
· публичное информирование.
2.3. Информирование проводится:
· устно;
· письменно;
· в электронном виде.
2.4. Индивидуальное устное информирование осуществляется органом муниципального контроля при обращении заявителей за информацией лично или по телефону в установленные режимом работы администрации Грязовецкого муниципального района часы приема: понедельник - пятница - с 08.00 до 17.00 часов, перерыв на обед - с 12.00 до 13.00 часов.
Должностное лицо органа муниципального контроля, осуществляющее индивидуальное устное информирование, принимает все необходимые меры для предоставления полного и оперативного ответа на поставленные вопросы, в том числе с привлечением других сотрудников органа муниципального контроля. Время ожидания заявителя при индивидуальном устном информировании не может превышать 20 минут.
Если для подготовки ответа требуется продолжительное время, сотрудник органа муниципального контроля, осуществляющий индивидуальное устное информирование, предлагает заявителям обратиться за необходимой информацией в письменном виде.
2.5. Индивидуальное письменное информирование при обращении заявителей в орган муниципального контроля осуществляется путем направления ответов почтовым отправлением.
Руководитель органа муниципального контроля или уполномоченное им лицо в соответствии со своей компетенцией определяет непосредственного исполнителя для подготовки ответа.
Ответ на обращение заявителя предоставляется в простой, четкой и понятной форме с указанием фамилии и номера телефона исполнителя за подписью руководителя органа муниципального контроля.
Ответ направляется в письменном виде по почтовому адресу, указанному в обращении.
Письменные обращения физических лиц рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (с последующими изменениями).
Письменные обращения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей рассматриваются в срок, не превышающий 30 дней со дня регистрации обращения в органе муниципального контроля.
2.6. При информировании по электронной почте ответ на обращение направляется на электронный адрес заявителя в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня регистрации обращения в органе муниципального контроля.
2.7. При осуществлении муниципального контроля орган муниципального контроля взаимодействует с:
Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Управление Росприроднадзора) по Вологодской области по вопросам осуществления государственного экологического надзора;
Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Вологодской области по вопросам предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Вологодской области по вопросам осуществления государственного экологического надзора;
Департаментом лесного комплекса Вологодской области и его структурными подразделениями (лесничествами) по вопросам осуществления государственного экологического надзора;
Департаментом по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Вологодской области его структурными подразделениями по вопросам осуществления государственного экологического надзора;
Прокуратурой Грязовецкого района;
МО МВД России по Вологодской области «Грязовецкий»;

организациями, осуществляющими аналитический контроль качества поверхностных и сточных вод, выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, исследование отходов производства и потребления, определение уровня загрязнения почв;
экспертами, экспертными организациями для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и анализа соблюдения указанных требований;
департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области, должностные лица которого уполномочены в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях рассматривать протоколы об административных правонарушениях в области охраны окружающей среды.
2.8. Плата с юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей за проведение мероприятий по контролю не взимается.
2.9. Сроки отдельных административных процедур указаны в разделе III "Административные процедуры".
III. Административные процедуры
3.1. Перечень административных процедур при осуществлении муниципального контроля
Осуществление муниципального контроля включает выполнение следующих административных процедур:
составление ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения установленного режима или иных правил охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения (далее - плановая проверка);
организация и проведение плановой проверки, оформление ее результатов;
организация и проведение внеплановой проверки, оформление ее результатов;
принятие мер в отношении фактов нарушений законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.
Блок-схема последовательности осуществления муниципального контроля приведена в приложении № 1 к настоящему административному регламенту.
3.2. Составление ежегодного плана проведения проверок
3.2.1. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала выполнения административной процедуры по составлению ежегодного плана проведения плановых проверок, является наступление сроков утверждения ежегодного плана проведения проверок.
Должностное лицо органа муниципального контроля, ответственное за исполнение данной административной процедуры, готовит предложения в ежегодный план проверок (далее - предложения в план) в срок до 1 декабря года, предшествующего году проведения проверок.
Руководитель органа муниципального контроля в течение 3 рабочих дней согласовывает предложения в план.
3.3. Организация и проведение плановой проверки, оформление ее результатов
Юридическим фактом, являющимся основанием для подготовки к проведению проверки, является ее включение в ежегодный план проведения проверок.
Должностные лица органа муниципального контроля, ответственные за осуществление данной административной процедуры, выезжают на особо охраняемую природную территорию местного значения.
Результатом исполнения административной процедуры по проведению проверки и оформлению ее результатов является акт обследования территории (приложение № 2 к настоящему административному регламенту).
3.4. Организация и проведение внеплановой проверки, оформление ее результатов
Юридическим фактом, являющимся основанием для подготовки к проведению внеплановой проверки, является поступление в орган муниципального контроля обращений заявителей о следующих фактах:
возникновение угрозы нарушения режима особо охраняемых природных территорий местного значения, причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на особо охраняемых природных территориях местного значения;
причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на особо охраняемых природных территориях местного значения.
Должностные лица органа муниципального контроля, ответственные за осуществление данной административной процедуры, выезжают на особо охраняемую природную территорию местного значения.
Результатом исполнения административной процедуры по проведению проверки и оформлению ее результатов является акт обследования территории (приложение № 2 к настоящему административному регламенту).
В случае если проверка проводилась по фактам, изложенным в обращениях граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации, должностное лицо, ответственное за проведение проверки, готовит ответ на обращение и передает специалисту, ответственному за делопроизводство, для направления заявителю в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения проверки.
3.5. Принятие мер в отношении фактов нарушений законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения
3.5.1. Основанием для начала данной административной процедуры являются:
выявление при проведении проверки нарушений обязательных требований законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;
непосредственное обнаружение достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;
поступление из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалов, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;
сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
3.5.2. В случае выявления нарушений обязательных требований законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями должностные лица органа муниципального контроля направляют акт обследования территории в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области для принятия мер.
3.5.3. Результатами выполнения административной процедуры по принятию мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки, являются:
составление акта обследования территории;
в случае выявления нарушений обязательных требований законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения  направление акта обследования территории в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области для принятия мер административного воздействия.
IV. Порядок и формы контроля за исполнением полномочий 
по осуществлению муниципального контроля
4.1. Контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами органа муниципального контроля положений настоящего регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению полномочий по осуществлению муниципального контроля, включает в себя общий, текущий контроль.
4.2. Общий контроль за полнотой и качеством исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля осуществляет Заместитель главы администрации Грязовецкого муниципального района по экономическим вопросам.
4.3. Текущий контроль осуществляется руководителем уполномоченного органа муниципального контроля.
Текущий контроль осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля.
Периодичность проверок: плановые - 2 раза в год, внеплановые - по обращению заявителя. Срок проведения проверки устанавливается распоряжением администрации.
По результатам текущего контроля составляется справка о результатах текущего контроля и выявленных нарушениях, которая представляется руководителю органа муниципального контроля в течение 10 рабочих дней после завершения проверки.
4.4. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, несут персональную ответственность за соблюдение порядка исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля.
4.5. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений законодательства и настоящего регламента виновные должностные лица органа муниципального контроля привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и (или) действий (бездействия) 
органа муниципального контроля, его должностных лиц
5.1. Заявитель имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование, оспаривание решений, действий (бездействия), принятых (осуществленных) при осуществлении муниципального контроля.
5.2. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования могут быть решения (действия, бездействие), принятые (осуществленные) при осуществлении муниципального контроля.
5.3. В досудебном порядке могут быть обжалованы действия (бездействие) и решения должностных лиц органа муниципального контроля руководителю органа муниципального контроля.
5.4. Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме.
Жалоба может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет, официального сайта администрации Грязовецкого муниципального района.
5.5. Жалоба должна содержать:
наименование органа муниципального контроля, должностного лица органа муниципального контроля, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;
фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;
сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа муниципального контроля, должностного лица органа муниципального контроля;
доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа муниципального контроля, должностного лица органа муниципального контроля. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.
5.6. Жалоба, поступившая в орган муниципального контроля, подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение двадцати рабочих дней со дня ее регистрации.
5.7. На стадии досудебного обжалования действий (бездействия) органа муниципального контроля, должностного лица органа муниципального контроля, а также решений, принятых в ходе осуществления муниципального контроля, заявитель имеет право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы, а также на представление дополнительных материалов в срок не более 5 дней с момента обращения.
5.8. По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:
об удовлетворении жалобы, в том числе в форме отмены принятого решения;
об отказе в удовлетворении жалобы.
5.9. Заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.
5.10. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры.
        5.11. Заявитель вправе оспорить действия (бездействие) и решения, осуществляемые (принятые) в ходе осуществления муниципального контроля, в суде общей юрисдикции по месту его жительства или по месту нахождения органа муниципального контроля, в Арбитражном суде Вологодской области в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
Приложение 1
к Регламенту
БЛОК-СХЕМА
ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ
ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 
НА ТЕРРИТОРИИ грязовецКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА











Приложение 2
к Регламенту
Форма
Администрации Грязовецкого муниципального района 

Вологодской области

Отдел природных ресурсов и охраны окружающей среды

162000, Вологодская обл., г. Грязовец, ул. Карла Маркса, 58 
АКТ
ОБСЛЕДОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ
"__"_________ 20__ г.                                                                                                       ________________________
                                                                                                                     (место составления акта)
Основание для проведения обследования территории
Лица, проводившие осмотр территории:
Цели и задачи
Фактические сроки  проведения
УСТАНОВЛЕНО:
Выводы:
Подписи:
Составление ежегодного плана проведения плановых проверок ООПТ





Поступление обращений и заявлений о нарушениях установленного режима или иных правил охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения








Непосредственное обнаружение нарушений установленного режима или иных правил охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения








Подготовка плановой проверки ООПТ








Подготовка внеплановой проверки ООПТ











Проведение плановой проверки ООПТ











Проведение внеплановой проверки ООПТ











Оформление результатов проверки








Принятие мер в отношении фактов нарушений установленного режима или иных правил особо охраняемых природных территорий местного значения










