 Доклад 
об осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района Вологодской области и об эффективности такого контроля за 2021 год
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.                      
Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля в области использования и охраны  особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального контроля:
1. Федеральный закон от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями).
2. Федеральный закон  от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (с последующими изменениями).
3. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 29 июня 2006 года № 89 «О положении об особо охраняемых природных территориях местного значения в Грязовецком муниципальном районе Вологодской области» (с последующими изменениями).
4. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 31 марта 2011 года № 30 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения природного резервата «Ермолинское болото» Грязовецкого муниципального района Вологодской области. 
5. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 29 января 2009 года №14 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения природного резервата «Никольское» Грязовецкого муниципального района Вологодской области.
6. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 29 января 2009 года №15 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения туристско-рекреационной местности «Тювенька» Грязовецкого муниципального района Вологодской области.
7.  Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 29 января 2009 года №16 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения туристско-рекреационной местности «Корнильево» Грязовецкого муниципального района Вологодской области.
8.  Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 25 сентября 2008 года №127 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения природно-культурной местности «Источник прп. Корнилия Комельского» Грязовецкого муниципального района Вологодской области.
9.  Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 25 сентября 2008 года №128 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения природно-культурной местности «Введения Пресвятой Богородицы Корнильево-Комельский монастырь»  Грязовецкого муниципального района  Вологодской области.
10.  Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 25 сентября 2008 года №129 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения природно-культурной местности «Источник в честь иконы Пресвятой Богородицы Троеручица» Грязовецкого муниципального района  Вологодской области.
11.  Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 28 февраля 2008 года №30 «Об образовании особо охраняемой природной территории местного значения туристско-рекреационной местности «Круча» Грязовецкого муниципального района Вологодской области» (ред. 29.05.2008 №77).
Вышеуказанные нормативные правовые и муниципальные правовые акты размещены на официальном сайте Грязовецкого муниципального района. 
Возможность исполнения вышеуказанных нормативных правовых актов и контроля за ними имеется. Признаки коррупциогенности в указанных муниципальных правовых актах отсутствуют.
Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования законодательства, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района размещен на официальном сайте Грязовецкого муниципального района. 
Раздел 2. Организация муниципального контроля.

Решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 28 февраля 2013 года «Об утверждении перечня органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района и их должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля» (утратило силу решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 23.09.2021 № 161) полномочия по осуществлению муниципального контроля  в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района возложены на администрацию Грязовецкого муниципального района. Должностным лицом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района, является начальник отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района, который в своей деятельности подчиняется первому заместителю руководителя администрации Грязовецкого муниципального района.

Перечень и описание муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района:
1. Посещение особо охраняемых природных территорий (далее ООПТ) местного значения и расположенных в их границах социальных, промышленных, сельскохозяйственных, транспортных и иных объекты любой формы собственности, а также получение от охраняющих организаций и иных предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность в границах ООПТ, для ознакомления документации и иных материалов, необходимых для осуществления муниципального контроля.
2. Контроль выполнения районных программ, планов и мероприятий по охране природных комплексов и компонентов и улучшению их состояния в пределах ООПТ местного значения.
3. Запрос и получение в установленном законодательством порядке от органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, физических и должностных лиц информации по вопросам состояния, использования и охраны ООПТ местного значения (в том числе об организационном и финансовом обеспечении функционирования объекта).
4. Составление актов осмотра территории установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов в границах ООПТ местного значения.
5. Направление в установленном порядке в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области актов осмотра территории установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов в границах ООПТ местного значения, для привлечении лиц, виновных в причинении вреда охраняемым природным комплексам и компонентам, к административной ответственности.
6. Подготовка материалов, необходимых для предъявления Администрацией исков о возмещении ущерба лицам, виновным в причинении вреда охраняемым природным комплексам и компонентам.
7. Систематическое осуществление проверок соблюдения установленного режима хозяйственного использования ООПТ, а также соблюдения законодательства об ООПТ.
8. Осуществление обследований каждой ООПТ местного значения не реже двух раз в год в целях проверки соблюдения условий хозяйственной деятельности, по обращениям граждан и юридических лиц в случае возникновения чрезвычайных ситуаций или обнаружения нанесения ущерба ООПТ – незамедлительно.

9. Принятие мер по предотвращению правонарушений, а также по предотвращению их негативных последствий.

10. Подготовка исков о возмещении ущерба, причиненного охраняемым природным комплексам и компонентам.


Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления муниципального контроля:

1. Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями).
2. Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (с последующими изменениями).
3. Закон Вологодской области от 04 июня 2010 года № 2317-ОЗ «О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области» (утратил силу законом Вологодской области от 08.06.2021 № 4902-ОЗ).
4. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 17 апреля 2013 года № 25 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района» (утратил силу решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 23.09.2021 № 166).
5. Решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 28 февраля 2013 года № 13 «Об утверждении перечня органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района и их должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля» (утратило силу решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 23.09.2021 № 161).
6. Постановление администрации Грязовецкого муниципального района от 30 мая 2014 года № 226 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района» (утратило силу постановлением администрации Грязовецкого муниципального района от 07.10.2021 № 511).

Взаимодействия органов муниципального контроля с органами государственного контроля в 2021 году не осуществлялось.
Отдельные функции при осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территории местного значения Грязовецкого муниципального района в 2021 году на территории Грязовецкого муниципального района подведомственными органам местного самоуправления организациями не осуществлялись. Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов не проводилась.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.
Целевое выделение денежных средств из бюджета Грязовецкого муниципального района на осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района в 2021 году не было предусмотрено и фактически средства не выделялись.    

Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территории местного значения Грязовецкого муниципального района уполномочен осуществлять начальник отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района. 

Начальник отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды имеет высшее профессиональное образование. Курсы повышения квалификации в 2021 году не проводились.

Муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территории местного значения Грязовецкого муниципального района в 2021 году не проводился. Должностное лицо выполняло другие должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией.

 Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались ввиду отсутствия мероприятий.
Раздел 4. Проведение муниципального контроля. 

За январь - сентябрь 2021 года плановые и внеплановые проверки не проводились.

За октябрь — декабрь 2021 года муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района Вологодской области не осуществлялся.

Эксперты и экспертные организации не привлекались ввиду отсутствия мероприятий.

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2021 году отсутствуют.  


Риск — ориентированный подход при организации муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых  природных территориях Грязовецкого муниципального района в 2021 году не применялся. 


В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, постановлением администрации района от  30.12.2020 № 673 утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований при организации и осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района Вологодской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. В рамках исполнения мероприятий программы профилактики на сайте Грязовецкого муниципального района размещен и актуализирован перечень нормативных правовых актов; информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводилось. Предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в 2021 году не выдавалось.
 
Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в 2021 году не проводились.

Проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства не проводилось.
Раздел. 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

В 2021 году меры реагирования не применялись, так как отсутствовали нарушения. 


Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, с целью предотвращения нарушений обязательных требований природоохранного законодательства не проводилась.


Информация об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю отсутствует. 

           Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля. 

Выполнение утвержденного плана проведения проверок – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (2020 год – 0). План проверок на 2021 год не составлялся.

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). Необходимость проведения внеплановых проверок отсутствовала.


Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). 


Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). 


Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0 проверок).


Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). Необходимость проведения внеплановых проверок отсутствовала.


Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году — 0).


Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). 


Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 ед., в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0 ед.).


Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0).


Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)  - 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году — 0).


Средний размер наложенного административного штрафа в 2021 году составил 0 тыс. рублей, в том числе на должностных лиц – 0 тыс. рублей, на юридических лиц – 0 тыс. рублей, на индивидуальных предпринимателей - 0 тыс. рублей,, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0 тыс. рублей).


Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) в 2021 году составила 0, в том числе I полугодие — 0, II полугодие - 0 (в 2020 году – 0). 


Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района в 2021 году не проводился.
Раздел 7. Выводы и предложения по результата м муниципального контроля. 

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля  в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района отсутствуют.

Предложение, связанные с осуществлением муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Грязовецкого муниципального района и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений отсутствуют.
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