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УПРАВЛЕНИЕ ПО ИМУЩЕСТВЕННЫМ И ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ 
ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 
       16.08.2022            №         810-р
                                   г. Грязовец  
              
Об утверждении доклада о результатах обобщения правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области за 2021 год
В целях обеспечения единства практики применения Управлением по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации при осуществлении муниципального земельного контроля в соответствии с частью 4 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципаль​ном контроле в Российской Федерации»:
1. Утвердить доклад о результатах обобщения правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области за 2021 год согласно приложению.
2. Контроль за выполнение настоящего распоряжения возложить на начальника Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области К.В. Козыреву.
3. Настоящее распоряжение подлежит опубликованию на сайте Грязовецкого муниципального района Вологодской области.
Исполняющий обязанности
начальника Управления                                                                 М.В. Кузьмичева
Приложение  
к распоряжению Управления по имуществен​ным и земельным отношениям Грязовецкого му​ниципального района Вологодской обла​сти от 16.08.2022 № 810-р «Об утверждении доклада о результатах обобщения правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области за 2021 год»  
ДОКЛАД
о результатах обобщения правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области за 2021 год
Обобщение правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области (далее - муниципальный земельный контроль) за 2021 год подготовлено в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон № 248-ФЗ). 
Анализ правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля подготовлен для выявления типичных нарушений обязательных требований и анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Муниципальный земельный контроль на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области осуществляется Управлением по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области (далее - контрольный орган, Управление).
Муниципальный земельный контроль в 2021 году проводился в соответствии с:
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Гражданским кодексом Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ;
- Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004             № 190-ФЗ;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-Ф3 "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации";
- Федеральным законом от 07.07.2003 № 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве";
- Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;
- Федеральным законом от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;
- Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
- Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 N 1300 ("Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов"; 
- законом Вологодской области от 12.02.2015  № 3580-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля  на территории Вологодской области» (окончание действия документа – 25.10.2021);
- Решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 12.12.2018 № 107 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Грязовецкого муниципального района» (утратил силу с 01 января 2022 года в связи с принятием решения Земского Собрания района от 23.09.2021 № 155 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области»);
- Приказом Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области от 08.07.2015 № 50 «Об утверждении административного регламента  исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области» (утратил силу с 01 января 2022 года в связи с принятием  приказа Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области от 24.09.2021 № 41 «О признании утратившим силу административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утверждённого приказом исполняющего обязанности начальника Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области  от  08.07.201 № 50 (в редакции от 25.07.2019 № 32)»;
- Распоряжением Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области от 19.02.2019 № 208-р «Об утверждении Порядка оформления плановых(рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) обследований земельных участков в границах сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области» (утратил  силу с 01 января 2022 года в связи с принятием  распоряжения  Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области  от 17.11.2021 № 1122-р «О признании утратившим силу распоряжения Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района Вологодской области от 19.02.2019 № 208-р «Об утверждении Порядка оформления плановых(рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) обследований земельных участков в границах сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области»).
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
Объектом муниципального земельного контроля являются:
а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
б) земли, земельные участки и (или) части земельных участков, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, к которым предъявляются обязательные требования.
В рамках муниципального земельного контроля Управлением осуществляется контроль за соблюдением:
а) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
б) обязательных требований об использовании земельных участков
по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;
г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
д) обязательных требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;
е) обязательных требований по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, защите земель от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями;
ж) обязательных требований по использованию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности;
з) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля в пределах компетенции.
В 2021 году в рамках муниципального земельного контроля проведена 71 проверка, из них плановых - 54, внеплановых – 17. 
Проведено, в том числе проверок в отношении:
юридических лиц — 5 плановых и 2 внеплановые проверки,
физических лиц - 49 плановых проверок и 15 внеплановые проверки. 
Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводились на территории пяти сельских поселений:
МО Комьянское - 19 проверок, 
МО Перцевское - 24 проверки, 
МО Ростиловское - 7 проверок, 
МО Сидоровское - 4 проверки, 
МО Юровское - 17 проверок. 
Общая площадь проверенных земель составила 1770,8 га. В ходе проверок выявлено 12 нарушений в области земельного законодательства из них:  
- 10 нарушений, выразившихся в  самовольном захвате земель, ответственность за которые предусмотрена ст.7.1 КоАП РФ, из них 10 пакетов документов направлены в Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Вологодской области. 
- 1 нарушение, выразившихся в неиспользовании земельного участка в соответствии с целевым использованием земельного участка,  ответственность за которые предусмотрена статья 8.7. КоАП РФ на землях сельскохозяйственного назначения, материалы проверки направлены в Северо-Западное межрегиональное управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (далее– Россельхознадзор);
- 1 нарушение, выразившееся в неиспользованием земельного участка в соответствии с его целевым назначением, способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту, что нарушает требования статьи 42 Земельного кодекса Российской Федерации, выдано предписание по устранению нарушения.
В межмуниципальный отдел по Грязовецкому и Междуреченскому районам Управления Росреестра по Вологодской области направлено 10 дел о нарушении земельного законодательства, при рассмотрении которых по 5 делам возбуждены дела об административных правонарушениях. К административной ответственности привлечено 5 физических лиц. Нарушителям вынесены постановления об административном наказании в виде штрафа в общем размере 39,9 тыс. руб. Всего в бюджет района поступило 39,9 тыс. руб. 
В Россельхознадзор  направлен 1 материал о нарушении земельного законодательства, по нему возбуждено дело об административном правонарушении по части 2 статьи 8.7 КоАП РФ. Рассмотрение дела об административном правонарушении назначено на 19 января 2022 года.
По результатам проведения 16 внеплановых проверок по исполнению ранее выданных предписаний устранено 6 нарушений, по 10 нарушениям выданы предписания с новым сроком их исполнения, по двум из них составлены протоколы по статье 19.5 части 1 КоАП РФ «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства», судебными органами назначен штраф в размере 0,6 тыс. руб. 
В соответствии со статьёй 8.3 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ Управление организовывало и проводило мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Так, в течение года, было проведено 54 рейдовых обследований земельных участков общей площадью 1694,7 га.       
Наиболее часто встречающимися нарушениями в сфере земельного законодательства, выявляемыми в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю, являются: 
1) Нецелевое использование земельного участка, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению (статья 8.8. КоАП РФ).
В силу части 2 статьи 7 Земельного кодекса РФ земли используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. В соответствии со статьей 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенными способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. За указанные нарушения законодательством предусмотрена административная ответственность в соответствии с частью 1 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушениях РФ (далее – КоАП РФ).
2) Самовольное занятие земельного участка (статья 7.1. КоАП РФ).
Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, — влечет наложение административного штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее пяти тысяч рублей; на должностных лиц — от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей; на юридических лиц — от 2 до 3 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц — от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц — от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
В целях недопущения нарушений земельного законодательства Российской Федерации участникам земельных отношений необходимо: 
- использовать земельный участок в границах и площадью, заявленных в Едином государственном реестре недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (далее - ЕГРН). В случае если границы используемого земельного участка не определены в соответствии с требованиями земельного законодательства, необходимо обратиться к кадастровому инженеру для проведения кадастровых работ, результатом которых будет, в том числе определение местоположения границ земельного участка, а также подготовка документов для обращения в органы Росреестра с заявлением о внесении сведений о границах земельного участка в ЕГРН; 
- использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием, указанным в правоустанавливающих документах на землю и внесенным в Единый государственный реестр недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.
Контрольным органом в 2021 году проведены консультации с землепользователями, которые осуществлялись на постоянной основе в ходе приема граждан по личным вопросам, а также посредством телефонной связи. Таким образом, специалистами разъяснены вопросы по соблюдению требований земельного законодательства при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля. 
Типичными нарушениями при землепользовании являются: 
1) Изменение фактических границ земельных участков, в результате которых увеличивается площадь земельного участка за счет занятия земель, государственная собственность на которые не разграничена. Ответственность за данное правонарушение установлена статьей 7.1 КоАП РФ. 
2) Использование земельного участка не по целевому назначению и (или) не в соответствии с установленным разрешенным использованием. Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 1 статьи 8.8 КоАП.
Анализ проведенной работы показывает, что муниципальный земельный контроль является эффективной мерой управления земельными ресурсами и является комплексом мероприятий по контролю за использованием земель на территории сельских поселений Грязовецкого муниципального района Вологодской области. 
