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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
25.10.2017 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района 

«О внесении изменений в решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района  от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса РФ, иными нормативными правовыми актами.

Изменения в решение от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  вносятся шестой раз. Проектом решения предлагаются к утверждению в новой редакции 17 приложений к решению о бюджете района из 25 утвержденных.   
Проектом решения основные характеристики бюджета в 2017 году определены в следующих размерах: 
Таблица № 1                       тыс. рублей
	Наименование доходов
	Утверждено решением от 15.12.2016 года №91 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Всего доходов         
	685 118,6
	688 583,2
	3 464,6

	Всего расходов
	700 935,0
	697 364,2
	-3 570,8

	Дефицит \ профицит
	-15 816,4
	-8 781,0
	7 035,4


Основные характеристики бюджета на плановый период 2018, 2019 годов не изменяются.
Налоговые и неналоговые доходы
Проектом решения  изменения в объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2017 год  не вносятся.
 Безвозмездные поступления
Проектом решения предлагается увеличить безвозмездные поступления  2017 года   на сумму 3 464,6 тыс. рублей. 

Изменения в объемы плановых безвозмездных поступлений вносятся в связи с увеличением объемов, а так же утверждением распределения средств областного бюджета:

- дотации бюджетам бюджетной системы РФ  увеличиваются на сумму 12 374,6 тыс. рублей и составят 56 887,9 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ уменьшаются под фактическую потребность на сумму 9 971,5 тыс. рублей и составят 88 493,5 тыс. рублей.

- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ увеличиваются под фактическую потребность на 831,9 тыс. рублей и составят 254 830,5 тыс. рублей.

- иные межбюджетные трансферты составят 11 230,8 тыс. рублей с увеличением к утвержденной сумме на 229,6 тыс. рублей (на основании уведомлений МО на физическую культуру и спорт).

С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 411 538,6 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета увеличится с 59,6 до 59,8%. 
Главные администраторы доходов  бюджета района
Проектом решения вносятся изменения в перечень главных администраторов с целью расширения перечня кодов главных администраторов районного бюджета.

Расходы районного бюджета
Расходы бюджета в 2017 году уменьшатся на 3 570,8 тыс. рублей. 
Изменения в распределении средств бюджета в 2017 году по разделам, подразделам классификации расходов характеризуются следующими данными:
Таблица №2                             тыс. рублей
	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91(с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Итого расходов, из них:
	700 935,0
	697 364,2
	-3 570,8

	Общегосударственные вопросы
	54 247,0
	57 813,3
	3 566,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 055,6
	990,8
	-64,8

	Национальная экономика
	36 674,8
	36 564,2
	-110,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84 240,2
	73 886,1
	-10 354,1

	Охрана окружающей среды
	1 174,7
	1 024,7
	-150,0

	Образование
	386 191,0
	388 394,3
	2 203,3

	Культура, кинематография
	35 863,1
	40 717,3
	4 854,2

	Здравоохранение 
	345,7
	341,7
	-4,0

	Социальная политика
	18 653,3
	19 416,1
	762,8

	Физическая культура и спорт
	28 574,5
	28 804,1
	229,6

	Средства массовой информации
	1 000,0
	1 000,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 660,0
	1 660,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	51 255,1
	46 751,6
	-4 503,5


Изменение бюджетных ассигнований произойдет по одиннадцати разделам:

1) «Общегосударственные вопросы» - увеличение на сумму 3566,3 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» увеличение на 54,2 тыс. рублей;

- по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» уменьшение на 54,2 тыс. рублей;

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъекта РФ, местных администраций» увеличение на 646,9 тыс. рублей;

- по подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшение на 27,0 тыс. рублей (в соответствии с фактической потребностью);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение на 2964,4 тыс. рублей.

2) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - уменьшение на 64,8 тыс. рублей:

- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» уменьшение на 49,8 тыс. рублей;

- по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» уменьшение на 15,0 тыс. рублей.

3) «Национальная экономика» - уменьшение раздела на 110,6 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0408 «Транспорт» уменьшение на 398,4 тыс. рублей, в соответствии с фактической потребностью;

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличение на 287,8 тыс. рублей.

4) «Жилищно-коммунальное хозяйство» - уменьшение на 10354,1 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» уменьшение на 10352,2 тыс. рублей (в соответствии с уведомлением Департамента строительства области);

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» уменьшение на 1,9 тыс. рублей;

5) «Охрана окружающей среды» уменьшение подраздела 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на 150,0 тыс. рублей в соответствии с фактической потребностью.

6) «Образование» - увеличение бюджетных ассигнований на сумму 2203,3 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» уменьшение на 503,7 тыс. рублей;

- по подразделам 0702 «Общее образование» увеличение на 895,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» увеличение ассигнований на 1209,1 (обеспечение выплаты заработной платы по указам президента (педагогическим работникам дополнительного образования));

- по подразделу 0707 «Молодежная политика» увеличение на 6,4 тыс. рублей;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличение на 515,0 тыс. рублей. Обоснование и расчеты по увеличению ассигнований не представлены.
7) «Культура, кинематография» - увеличение на сумму 4854,2 тыс. рублей.

- по подразделу 0801 «Культура» увеличены ассигнования за счет дотации на 4909,5 тыс. рублей на обеспечение выплаты заработной платы по Указам Президента. 
- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» уменьшены на 55,3 тыс. рублей в соответствии с фактической потребностью.

8) «Здравоохранение» уменьшение раздела на 4,0 тыс. рублей по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» в соответствии с фактической потребностью. 

9) «Социальная политика» увеличение раздела на 762,8 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» уменьшение на 32,6 тыс. рублей в соответствии с фактической потребностью;

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» уменьшение на 4,6 тыс. рублей;

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» увеличение на 800,0 тыс. рублей.

10) «Физическая культура и спорт» - увеличение расходов на сумму 229,6 тыс. рублей по подразделу 1101 «Физическая культура» в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий поселений по физической культуре  и спорту.
11) Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – уменьшение на 4503,5 тыс. рублей.
Муниципальные программы 


 Проектом решения на 2017 год предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований  на реализацию муниципальных программ на сумму 1783,7 тыс. руб. Общий объем программных расходов в бюджете района в 2017 году составит 629 837,5 тыс. руб. Доля программных расходов  составит 90,3% от расходов бюджета. 
      Изменения предлагается внести в десять муниципальных программ:

Таблица №3                                 (тыс. рублей)
	Наименование МП
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91(с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	"Развитие образования и реализация молодежной политики в  Грязовецком районе на 2015-2017 годы"
	391 330,7
	394 499,6
	3168,9

	"Развитие сферы культуры Грязовецкого муниципального района на 2017-2019 годы"
	35 863,1
	40 717,3
	4854,2

	"Устойчивое развитие сельских территорий Грязовецкого муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	2 754,6
	3 104,0
	349,4

	"Развитие физической культуры и спорта в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	23 317,7
	23 375,3
	57,6

	"Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	85 250,5
	75 096,4
	-10154,1

	"Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	26 339,9
	25 941,6
	-398,3

	"Оздоровление окружающей среды в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	1 174,7
	1 024,7
	-150,0

	"Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	30,0
	15,0
	-15,0

	"Развитие единой дежурно-диспетчерской службы Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	910,1
	860,3
	-49,8

	"Совершенствование муниципального управления в Грязовецком муниципальном районе на 2017-2019 годы"
	56 618,1
	57 171,5
	553,4


Дефицит бюджета 
Дефицит бюджета района предлагается утвердить на 2017 год в сумме  8781,0 тыс. рублей, или 8,8% от общего прогнозируемого объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов.

Изменение источников внутреннего финансирования дефицита районного  бюджета в 2017 году изложено в таблице № 4.

Таблица №4                                     (тыс. рублей)
	Источники финансирования дефицитов бюджетов
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-4500,0
	-4500,0
	0,0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	30000,0
	30000,0
	0,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-34500,0
	-34500,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7035,4
	0,0
	-7035,4

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	33831,4
	26796,0
	-7035,4

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-26796,0
	-26796,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13821,0
	13281,0
	0,0

	 
	15816,4
	8781,0
	-7035,4


Муниципальный долг 
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2018 предусматривается установить в сумме 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 также в сумме 0,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 также в сумме 0,0 тыс. рублей.

Изменение размера верхнего предела муниципального внутреннего долга связано с изменением объема кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Программа муниципальных внутренних заимствований 
Проектом решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год в сумме -4500,0 тыс. рублей. Внесение изменений в Программу обусловлено уменьшением объема получения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ (7035,4 тыс. рублей из областного бюджета).
Плановый период 2018-2019 годов:
Изменения в доходную часть бюджета на плановый период 2018-2019 годов не вносятся.

Изменения вносятся в расходную часть планового периода 2018 года в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, а именно: с раздела 01 «Общегосударственные вопросы» перенесены бюджетные ассигнования на раздел 04 «Национальная экономика» в сумме 1 660,0 тыс. рублей, на реализацию муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2018-2020 годы», для обеспечения бесперебойных пассажирских перевозок населения по социально-значимым маршрутам. 

Также в плановом периоде 2018 года вносятся изменения в источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в части уменьшением объема получения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ (7035,4 тыс. рублей из областного бюджета в 2017 году).

В ходе проведения экспертизы установлено: 

1. В нарушение п.7.4 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе, утвержденном решением Земского Собрания от 25.12.2008 г. №191 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (с изменениями), к проекту бюджета не представлены расчеты и обоснования внесения изменений по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на сумму 510,0 тыс. рублей.
2. Проектом бюджета вносятся изменения в приложение №19 к решению Земского Собрания от 15.12.2016  № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в части уменьшения бюджетных ассигнований по КБК 000 0104 1520100190 120 на сумму 1660,0 тыс. рублей, что составит 20953,8 тыс. рублей. Уменьшение расходов предусмотрено по МП «Совершенствование муниципального управления в Грязовецком муниципальном районе на 2017-2019 годы». При этом проектом решения не предусмотрено внесение изменений в приложение №21 к решению «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района на 2018-2019 годы», в части изменения расходов на МП «Совершенствование муниципального управления в Грязовецком муниципальном районе на 2017-2019 годы» (отклонение 1660,0 тыс. рублей);

Выводы: 

1. В результате внесения изменений в основные характеристики бюджета в 2017 году доходы бюджета составят 688 583,2 тыс. рублей, расходы – 697 364,2 тыс. рублей, дефицит бюджета – 8 781,0 тыс. рублей. Ограничения, установленные статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ,  соблюдены;

2. Установлено несоответствие суммы расходов на МП «Совершенствование муниципального управления в Грязовецком муниципальном районе на 2017-2019 годы» между приложениями №19 и №21 к решению Земского Собрания от 15.12.2016  № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
3. В нарушение Положения о бюджетном процессе Грязовецкого муниципального района, утвержденном решением Земского Собрания от 25.12.2008 г. №191 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (с изменениями), расчеты вносимых изменений к проекту бюджета представлены не в полном объеме.
Предложения
1. Предусмотреть внесение изменений в приложение №21 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района на 2018-2019 годы» к решению Земского Собрания от 15.12.2016 № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в части уменьшения расходов на МП  Сумму бюджетных ассигнований по КБК  000 0104 1520100190 120 в приложении №21«Совершенствование муниципального управления в Грязовецком муниципальном районе на 2017-2019 годы», отразив их в сумме 20 953,8 тыс. рублей.
2. В соответствии с Положением о бюджетном процессе Грязовецкого муниципального района, утвержденном решением Земского Собрания от 25.12.2008 г. №191 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (с изменениями), к проекту бюджета расчеты и обоснования внесения изменений предоставлять в полном объеме.
Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                                          Т.В. Ничипуренко
