 Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
29.11.2019 года
           Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района, предусмотренными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), с учетом требований бюджетного законодательства, определенных Федеральным законом от 07.02.2001 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе», иными нормативными правовыми актами.

Проект решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесен на рассмотрение в Земское собрание Грязовецкого муниципального района с соблюдением сроков, установленных Бюджетным кодексом РФ и п. 7.2. раздела 7 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе. (15 ноября 2019 года)
    При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района в 2018- 2019 годах.

Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района с учетом:

· прогноза социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на среднесрочный период 2020-2022  годов. Одобренные постановлением администрации Грязовецкого муниципального района  от 08.11.2019 №556;

          - основных направлений бюджетной и налоговой   политики     Грязовецкого муниципального района на  2020  год  и  плановый  период   2021   и    2022    годов, утвержденных постановлением администрации Грязовецкого муниципального района от 07.11.2019 года № 555.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 7.1. раздела 7 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.  
              Структура доходов района в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов не изменяется, виды поступающих доходов в сравнении с предыдущим годом не изменяется.Удельный вес налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в общих доходах бюджета в 2020 году составит 37,6%.  Основную долю в собственных доходах районного бюджета  по-прежнему составляют  доходы от уплаты налога на доходы физических лиц. Доля данного дохода в структуре собственных доходов возрастает -  в 2020 году она составит 79,1%, в 2020 и 2021 годах 80,1% и 80,5%. (в 2018 году доля НДФЛ в собственных доходах составляла 76,6%)  
      Безвозмездные поступления в районный бюджет в 2020 году прогнозируются в объеме 618186,3 тыс. рублей. 
Проектом Закона Вологодской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджету Грязовецкого муниципального района планируется предоставление  безвозмездных перечислений на 2020 год в форме :

дотации            бюджетам бюджетной системы в сумме 55947,2 тыс. рублей;

субсидии          бюджетам бюджетной системы в сумме 186084,9 тыс. рублей;

субвенции           бюджетам бюджетной системы в сумме 363572,4 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты            в сумме 340,0 тыс. рублей.
В проектах решений о бюджетах муниципальных образований Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период на 2021-2022 годы предусмотрены на 2020 год:

· межбюджетные трансферты в сумме 12241,8 тыс. рублей.

Данные безвозмездные поступления в полном объёме отражены в проекте решения о бюджете района.

         Расходы районного бюджета на 2020 год спрогнозированы в объеме 990794,9  тыс. рублей, на 2021 год – 861468,2 тыс. рублей, на 2022 год – 920633,4  тыс. рублей.

          Анализ расходов бюджета района произведен с использованием документов и материалов представленных  одновременно с проектом решения.

           Большую часть расходов продолжают занимать расходы на образование, культуру, физкультуру … то есть бюджет продолжает быть социально направленным.

     Проектом решения размер резервного фонда Администрации Грязовецкого муниципального района на 2020-2022 года устанавливается в размере 500,0 тыс рублей ежегодно, что соответствует вышеуказанным ограничениям. Ограничения установленные БК РФ соблюдены.
     Проектом решения  предусмотрены бюджетные ассигнования Дорожного фонда  в соответствии с Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Грязовецкого муниципального района установлен решением Земского собрания от 26.12.2013 года № 100 «О дорожном фонде Грязовецкого муниципального района Вологодской области.

         Проектом решения расходы на оплату труда муниципальных служащих предусмотрены без увеличения.
          В ходе анализа установлено  нарушение ст. 86 , 179 БК РФ к проекту решения не предоставлен нормативно правовой акт регулирующий отдельные виды расходов. В пояснительной записке расчёт и обоснование отдельных показателей расходов  отсутствует. 
           При вложении бюджетных инвестиций по разделу Физическая культура и спорт следует усилить контроль за расходованием средств по данному разделу и кадровому обеспечению данной сферы.
  Муниципальные программы 
    В следующем бюджетном цикле продолжено программное построение бюджета, что соответствует основным задачам бюджетной политики района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

    Проект бюджета района на 2020 год сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Грязовецкого муниципального района 99,6 % от общих расходов бюджета района. Плановое финансирование на 2021-2022 года в  рамках муниципальных программ составит 98,5% и 97,5% от общих расходов бюджета соответственно.  В составе документов были предоставлены муниципальные программы.

  Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района
        Проектом решения предусмотрено формирование бюджета района на 2020-2022 года по доходам и расходам в равной сумме, или бездефицитным.  
         Главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета  на 2020 - 2022 года являются Управление финансов Грязовецкого муниципального района и Администрация Грязовецкого муниципального района.
   Программой муниципальных внутренних заимствований предусмотрено привлечение бюджетных кредитов.  Объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст. 111 БК РФ,  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2020 году – 27,0 тыс. руб., в 2021 году – 27,0 тыс. руб., в 2022 году – 27,0 тыс. руб. 
              В ходе проведения экспертизы установлен ряд замечаний к текстовой части проекта решения. Все замечания и предложения отражены в таблице поправок к заключению.
   Материалы экспертно-аналитического мероприятия от 29.11.2019 года с предложениями  направлены Главе Грязовецкого муниципального района и в Земское Собрание района. 
