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Постановление администрации Грязовецкого

муниципального района от 11.11.2020 № 545
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГРЯЗОВЕЦКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ 

ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Исходя из поставленной цели, национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, основных положений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р, бюджетная и налоговая политика в районе на 2021 - 2023 годы ориентирована на решение следующих задач:

· обеспечение среднесрочной сбалансированности бюджета района;

· укрепление доходной базы консолидированного бюджета, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования;

· сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней и легализация доходов бизнеса;

· соблюдение условий соглашений, заключенных Грязовецким муниципальным районом с Департаментом финансов Вологодской области о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

· соблюдение условий соглашений, заключенных Грязовецким муниципальным районом с Правительством Вологодской области о выполнении показателей, характеризующих уровень управления муниципальными финансами муниципальных районов;
· приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;
· сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района; 
· эффективное управление муниципальным долгом района;

· совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение публичности процесса управления муниципальными финансами, открытости и прозрачности бюджетного процесса для граждан.

 Бюджетное планирование основывается на "базовом варианте" прогноза социально - экономического развития района на среднесрочный период.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей бюджетной политики, по-прежнему будут являться муниципальные программы района. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ района исходя из ожидаемых результатов.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.
В целях обеспечения публичности процесса управления муниципальными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности бюджета района и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет продолжена работа по актуализации информации о бюджетном процессе в области в рамках информационного ресурса «открытый бюджет – «Бюджет для граждан» и ее размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Бюджет района будет сформирован на три года - на очередной финансовый год и плановый период.

I. Основные направления налоговой политики района на 2021 - 2023 годы

Приоритетной задачей налоговой политики района на 2021-2023 годы сохраняется продолжение работы по росту доходного потенциала бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Источниками роста доходной базы бюджета будут легализация теневых доходов, привлечение организаций и предпринимателей к налогообложению и повышения эффективности работы по сокращению дебиторской задолженности по неналоговым платежам.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа с работодателями по легализации заработной платы и доведению ее до уровня прожиточного минимума по области.

Продолжится работа, проводимая в рамках межведомственного взаимодействия органов исполнительной государственной власти района, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти района по росту финансовой устойчивости бюджета, сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней.

Основными целями налоговой политики являются максимальная мобилизация доходов, в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, выявления теневой экономики, поддержки и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности. Реализация инвестиционных проектов на территории муниципального района должна привлечь дополнительные налоговые поступления в бюджет, а также обеспечить создание новых рабочих мест в среднесрочной перспективе.

Необходимость реализации в первом полугодии 2020 года жестких ограничений к деятельности субъектов предпринимательства, направленных на борьбу с коронавирусной инфекцией, потребовала смягчения налоговой политики.

В целях максимального снижения текущих издержек бизнеса в сложных условиях в районе на 2020 год принят пакет антикризисных мер, дающих возможность субъектам предпринимательства высвободить средства на выполнение обязательств по выплате заработной платы работникам и сохранение занятости: 

         1. Снижена ставка едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности в два раза для организаций и индивидуальных предпринимателей, включенных по состоянию на 01 марта 2020 года в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и в наибольшей степени пострадавших от коронавируса согласно перечню отраслей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 03 апреля 2020 года № 434 (с последующими дополнениями) и обеспечивших достижение следующих показателей: 

- доля дохода от основного вида деятельности в общем объеме доходов налогоплательщика не менее 50%;

- среднесписочная численность работников налогоплательщика не менее 90% среднесписочной численности работников, отраженной в сведениях о среднесписочной численности, предоставленных в налоговый орган за 2019 год;

- размер среднемесячной заработной платы работников налогоплательщика не ниже величины минимального размера оплаты труда, установленного с 1 января 2020 года, с учетом районного коэффициента в расчете на каждого работника.

         2. В два раза снижены ставки налога на имущество на 2019 год для физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, применяющих специальные налоговые режимы и включенных по состоянию на 1 марта 2020 года  в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и осуществляющих основной вид деятельности в соответствии с кодом Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), предусмотренный Перечнем отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 434.

         3. Предоставлена льгота по налогу на имущество в отношении физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, осуществляющих экономическую деятельность в соответствии с кодом 68.2 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), заключившими с арендатором (арендаторами) объектов недвижимого имущества, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации и в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, принадлежащих им на праве собственности дополнительное соглашение (дополнительные соглашения) к договору (договорам) аренды, предусматривающее снижение размера арендной платы в 2020 году.

          Налоговая льгота предоставляется в виде уменьшения суммы налога на имущество физических лиц за налоговый период 2019 года на сумму совокупного снижения в течение 2020 года размера арендных платежей за объекты недвижимости.

        4. В два раза снижены ставки земельного налога на 2019 год для физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, применяющих специальные налоговые режимы и включенных по состоянию на 1 марта 2020 года  в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и осуществляющих основной вид деятельности в соответствии с кодом Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), предусмотренный Перечнем отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 434.

С 01.01.2021 года будет отменен единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Основной задачей налоговой политики станет создание условий для плавного «безболезненного» перехода со специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход на иные налоговые режимы (упрощенная или патентная системы налогообложения). Сопутствующим фактором является проведение информационно-разъяснительной кампании по условиям, возможностям и преимуществам такого перехода.

Для достижения поставленных целей планируется:
     - продолжить работу межведомственной рабочей группы по платежам в консолидированный бюджет района, легализации «теневой» заработной платы и противодействию «теневому» сектору экономики в Грязовецком районе, что способствует выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц и является основой роста реальных доходов населения, а также социальной защищенности населения;

     - проводить целенаправленную работу с неплательщиками по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, пеням и штрафам;

     - продолжить взаимодействие с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, выявления и пресечения схем ухода от налогов и их минимизации;

     - осуществлять мониторинг расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям района в целях предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

     - проводить работу с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов в целях увеличения налоговых поступлений;

     - осуществлять мониторинг льгот и преференций по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления сельских поселений, с целью оценки эффективности их предоставления;

     - повысить эффективность управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, собственность на которые не разграничена;

     - повысить качество претензионной и исковой работы с неплательщиками с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет;

     - активизировать работу по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

     - координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений.

  Кроме того, в соответствии с государственной политикой, направленной на обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов, в 2021-2023 годах планируется учесть отдельные изменения налогового законодательства.

II. Основные направления бюджетной политики района на 2021 - 2023 годы

При формировании бюджета района на 2021-2023 годы в первоочередном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в рамках Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», на реализацию инициатив и проектов Губернатора области, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения района.
Основными направлениями бюджетной политики являются:

- осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

- сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента РФ;

- привлечение в бюджет района средств федерального и областного бюджета на реализацию Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» исходя из уровня софинансирования расходного обязательства.

- недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета района, принятие мер по ликвидации сложившейся кредиторской и дебиторской задолженности бюджета района;

- формирование муниципальных программ района исходя из четко определенных среднесрочных целей социально-экономического развития района и индикаторов их достижения с одновременным обеспечением охвата муниципальными программами района максимально возможного числа направлений социально-экономического развития района и большей части бюджетных ассигнований;

- повышение эффективности бюджетных расходов.
- создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального района и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора) согласно Федерального закона от 20.07.2020 года № 236-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации».
Межбюджетные отношения в 2021 - 2023 годах будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, закона области от 6 декабря 2013 года N 3222-ОЗ "О межбюджетных трансфертах в Вологодской области", решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района «О межбюджетных трансфертах из бюджета Грязовецкого муниципального района».

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств;

- обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

- недопущение роста просроченной кредиторской задолженности.
Приоритетными расходными обязательствами муниципальных образований района являются софинансирование расходных обязательств местных бюджетов за счет средств, поступающих из областного и федерального бюджета.

Формирование и исполнение местных бюджетов района будет осуществляться на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития территорий.
  В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и имеющихся рисков несбалансированности бюджетов межбюджетные отношения будут направлены на усиление ответственности органов местного самоуправления поселений района за проводимую бюджетную политику в части:
- соблюдения поселениями района условий заключенных соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений района.
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