ОТЧЕТ 

о результатах деятельности Управления финансов Грязовецкого муниципального района за 2016 год
1. Общая информация об Управлении финансов Грязовецкого муниципального района

Управление финансов района действует в соответствии с Положением об управлении финансов Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденным решением Земского собрания от 28 марта 2008 года № 43 (с последующими изменениями), является органом местного самоуправления, осуществляющим функции финансового органа в сфере бюджетных правоотношений.
Целью деятельности Управления финансов является – обеспечение сбалансированности и устойчивости системы муниципальных финансов бюджета района.
 В соответствии с Положением основными задачами Управления финансов является:

- непосредственное составление проекта бюджета Грязовецкого муниципального района;

- организация исполнения бюджета района;

- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета района, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений района.
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Основные результаты деятельности 

Управление финансов района за 2016 год

 СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА РАЙОНА
Одной из основных задач Управления финансов района является составление проекта бюджета Грязовецкого муниципального района.

Согласно решения Земского Собрания района от 17.12.2015 № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» бюджет района утвержден на год.

В соответствии с законом области от 22.10.2015 года № 3754-ОЗ «Об особенностях составления и утверждения бюджетов муниципальных районов и городских округов Вологодской области на 2016 год и о приостановлении действия отдельных законов области в части составления и утверждения проекта закона области об областном бюджете на плановый период», принято Решение Земского Собрания № 76 от 22.10.2015г. «О приостановлении действия решения Земского Собрания района от 25.12.2008 №191 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Грязовецкого муниципального района» в части составления бюджета на плановый период,  бюджет района  сформирован на один 2016 год. 

Согласно данного решения первоначальный бюджет 2016 года утвержден в следующих параметрах:

                                                                                                                    (млн. руб.)

	
	Факт

2015 года
	Первоначальный план 2016 года
	Темп роста+, снижения-

	ДОХОДЫ:
	881,9
	630,8
	-251,1

	налоговые и неналоговые доходы
	262,3
	254,4
	-7,9

	безвозмездные поступления
	619,6
	376,4
	-243,2

	РАСХОДЫ
	864,1
	630,8
	-233,3

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	17,8
	0,0
	-17,8


Проект решения Земского Собрания «О  бюджете Грязовецкого муниципального района  на 2016 год» с пакетом документов к нему, предусмотренных  решением Земского Собрания от 25 декабря 2008 года № 191 "О бюджетном процессе в Грязовецкого муниципального района", представлен в Земское Собрание района в установленный законодательством срок - 15 ноября 2015 года. 

Особенностью формирования проекта областного бюджета на 2017-2019 года является: 

- формирование его на трехлетний период, 

Формирование бюджета района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  осуществлялось исходя в первую очередь из необходимости: 

- обеспечения  сбалансированности бюджета района, 

- безусловного исполнения социально-значимых расходных обязательств области, 

- сокращения объема муниципального долга. 

В основу разработки проекта бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов положен проект прогноза социально-экономического развития района на среднесрочный период 2017-2019 годов, утвержденный постановлением администрации района № 603 от 08.11.2016 года.

Составление проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов осуществлялось по базовому варианту, предусматриваемого рост фонда оплаты труда на 2017 год на 1,2%, на 2018 год - 1,7%, на 2019 год – 1,8%.

С начала 2016 года проведена работа с главными администраторами и главными распорядителями средств по распределению и согласованию основных показателей бюджета района по доходам и расходам.

В целях формирования доходной базы бюджета проводилась аналитическая работа по поступлению доходов в бюджет за последние 3 года. Проведен мониторинг изменения структуры плательщиков по налогу на доходы физических лиц по заявленным объемам фонда оплаты труда на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

В результате совместной работы с Департаментом финансов области проведено согласование показателей доходной базы бюджета 2017 года и планового периода 2018-2019 годов.

 Дополнительно в бюджет района на 2017 год передано средств из бюджета области в сумме 9,1 млн. руб. в виде дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц.

В связи с изменением в бюджетном законодательстве на федеральном и областном уровне проведена работа по внесению изменений в нормативную базу района по формированию и исполнению бюджета.

     В рамках приведения в соответствие законодательству и обеспечения поступления доходной базы проведена работа по внесению изменений с 1 января 2017 года в налогообложение по единому налогу на вмененный доход в части кодов экономической деятельности. В 2016 году проведена работа по анализу поступления ЕНВД и совместно с представителями малого бизнеса принято решение об отсутствии необходимости в повышении корректирующих коэффициентов и величины выплачиваемой заработной платы с 01.01.2017 года.

    В целях обеспечения исполнения бюджетов муниципальных образований в 2016 году проведена организационная работа по утверждению нового порядка налогообложения по имущественным налогам исходя из кадастровой стоимости.

    Управлением финансов совместно с муниципальными образованиями района проведена информационная компания по введению нового порядка исчисления налога на имущество организаций и физических лиц, исходя их кадастровой стоимости с размещением в СМИ и на сайте района. 

   Решениями муниципальных образований района установлены ставки налога, исходя из уровня, рекомендованного Департаментом финансов области.      Организовано 3 совещания по данному вопросу с муниципальными образованиями района. Проекты по введению данного налогообложения утверждены своевременно и в соответствии с налоговым законодательством.

В бюджете района учтены расходы на реализацию 12 муниципальных программ, удельный  вес расходов, сформированных программно-целевым методом составляет 90,5 %. При формировании бюджета района сохранена его социальная направленность. Доля расходов на финансирование мероприятий в области социальная сфера в 2017 году составит 67,5 % всех расходов бюджета района.
Решение о бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов принято до начала финансового года - 15 декабря 2016 года, сформирована и утверждена сводная бюджетная роспись на 2017 год и плановый период, сформированы лимиты бюджетных обязательств на 2017 год, что позволило своевременно и в полном объеме обеспечить финансирование первоочередных расходов бюджета.

       Формирование расходной части бюджета района осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами района, отчетом по форме «паспорт», методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета района, утвержденной приказом управления финансов от 17 июля 2014 года №59. Проведена работа по определению потребности в объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Управлением финансов района в 2016 году продолжена организация работы по приведению ведомственных перечней муниципальных услуг в соответствие с базовыми, утвержденными на федеральном уровне. Муниципальные задания для бюджетных учреждений района на 2016 год сформированы по унифицированным перечням услуг (работ). Бюджетными учреждениями размещалась информация на официальном сайте на www.bus.gov.ru/ 

Объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на 2016 год рассчитан на основе утвержденных нормативов, что позволило обеспечить единый подход к определению стоимости услуги, оказываемой муниципальными  учреждениями.
Проект решения Земского Собрания «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в Земское Собрание района в установленный Бюджетным Кодексом своевременно в срок до 15.11.2016 года.

Организация исполнения бюджета района 
Для решения  задачи по исполнению бюджета бюджетная политика в 2016 году ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета района,  обеспечение устойчивости системы муниципальных финансов, сохранение социальной направленности бюджета района, совершенствование программно-целевого принципа планирования, повышение эффективности бюджетных расходов, реализация указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, совершенствование системы межбюджетных отношений, обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса для граждан, эффективное управление муниципальным долгом района.

По итогам 2016 года исполнение бюджета района характеризуется следующими данными:

Основные параметры исполнения бюджета района за 2016 год, млн. рублей
                                                                                                                        (млн. руб.)

	
	Первоначальный план 2016 года
	Уточненный план 2016 года
	Исполнено 

за 2016 год
	%

исполнения к первонач.плану
	% 
исполнения к уточненному плану



	ДОХОДЫ:
	630,8
	820,0
	766,3
	121,1
	93,5

	налоговые и неналоговые доходы
	254,4
	265,9
	273,7
	107,6
	102,9

	РАСХОДЫ
	630,8
	833,0
	766,6
	121,5
	92,0

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	0,0
	-13,0
	-0,3


	0
	2,3


Для обеспечения сбалансированности бюджета района, в связи с увеличением межбюджетных трансфертов за 2016 год Управлением финансов района подготовлено 7 проектов Земского Собрания по уточнению бюджета Грязовецкого муниципального района. В связи с уточнением бюджета района, а также в соответствии со статьей 217 БК РФ внесено изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств 33 раза.
Безвозмездные поступления бюджета района 2016 года.

Объем безвозмездных поступлений в бюджет района за 2016 год составил 492,9 млн. руб. или 88,9% от уточненных  назначений.

	
	Факт

2015 года
	Первоначальный план 2016 года
	Уточненный план 2016 года
	Исполнено 

за 2016 год
	%

испол-я к первонач.
плану
	% 
испол-я к уточненному плану



	Дотации
	51,5
	55,9
	58,8
	58,8
	105,2
	100

	Субсидии
	59,7
	15,8
	184,2
	123,1
	779,1
	66,8

	Субвенции
	491,6
	292,5
	296,7
	296,6
	101,4
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты
	18,9
	12,2
	14,4
	14,4
	118,0
	100

	Итого
	619,6
	376,4
	554,1
	492,9
	130,9
	88,9


Объем безвозмездных поступлений составил за 2016 год 492,9 млн. рублей, что на 116,5 млн. рублей или 130,9 % выше  сравнении с первоначальным планом.

Наибольший прирост по отношению к первоначальному плану достигнут по поступлению субсидий из областного бюджета - на 107,3 млн. рублей (с 15,8 млн. рублей до 123,1 млн. рублей или в 7,8 раза).

Низкий процент освоения субсидий – по причине проведения конкурсных процедур в декабре 2016 по заключению контрактов на переселение граждан из аварийного жилья на 2017 год.

ОРГАНИЗАЦИЯ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА РАЙОНА ПО ДОХОДАМ
 Основной задачей Управления финансов района по исполнению доходов бюджета района на 2016 года определено обеспечение выполнения плана доходной части бюджета и установление межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления с надзорными органами.
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Управлением финансов обеспечена мобилизация доходов в бюджет района за 2016 год  в сумме 766,3 млн. руб. Бюджет Грязовецкого района по доходам исполнен на 94 %, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 102,9% (план 265,9 млн.руб., факт 273,7 млн.руб.), по межбюджетным трансфертам на 88,9%.

За 2016 год в бюджет района в целом мобилизовано налоговых и неналоговых доходов 273,7 млн. рублей, что составляет 35,7 % от общего объема доходов.    

В процессе исполнения бюджета по доходам в первом полугодии 2016 года сложились риски невыполнения плана по доходам. Во втором полугодии благодаря усилению работы по взаимодействию с главными администраторами доходов и межведомственного взаимодействия удалось переломить ситуацию. 

План поступления по доходам выполнен всеми администраторами доходов: 

- главный администратор - Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области: план администрируемых доходов выполнен на 102,1%. Обеспечено поступление дополнительных доходов к уточненному плану 4,6 млн. руб.

- главный администратор - Управление по имущественным и земельным отношениям района: обеспечено поступление дополнительных доходов от использования и продажи имущества в сумме 1,6 млн. руб. Выполнение составляет 106,9%.

- главный администратор – УФК по Вологодской области: выполнение составило 103,1% от утвержденного плана. Обеспечено поступление дополнительных доходов 0,5 млн. руб.

Прочие администраторы доходов обеспечили поступление доходов в сумме 6,2 млн. руб. Исполнение уточненного плана в целом по прочим администраторам составляет 105,1%.

  Для обеспечения выполнения бюджета по доходам Губернатором области было установлено задание по безусловному исполнению утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов.

Управлением финансов в 2016 году организована работа по корректировке Плана мероприятий по укреплению доходной базы бюджета района на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением Главы Грязовецкого муниципального района от 24.09.2014 № 147.

В целях обеспечения исполнения утвержденного Плана в 2016 году Управлением финансов обеспечена работа межведомственной рабочей группы по взаимодействию органов исполнительной государственной власти  района, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  района  в целях сокращения задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней и укреплению доходной базы бюджета. 
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За 2016 год проведено 94 заседания межведомственных комиссий, на которых решались вопросы по снижению задолженности в бюджеты всей уровней. Рассмотрено 1263 плательщиков по уплате задолженности, из них 23 налоговых агента по уплате НДФЛ. 

За 2016 год по результатам работы со скрытой задолженностью в целом поступило дополнительно налога на доходы физических лиц 7,3 млн. руб.

На 01.01.2017 скрытая задолженность по НДФЛ в бюджет района составила 3,3 млн. руб. или снизилась на 15,9 млн. руб. или 78,6%.

    В целях легализации серых выплат ежеквартально проводился анализ по данным Пенсионного фонда РФ размера выплачиваемой заработной платы работодателями района. По установленным работодателям, выплачивающих низкую заработную плату в 2016 году проводилась работа в рамках деятельности межведомственной рабочей группы по повышению заработной платы. За 2016 год повышена заработная плата 263 работникам.
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  В соответствии с утвержденным планом-графиком по снижению неформальной занятости в районе работниками управления совместно с членами межведомственной рабочей группы проведено 22 рейда выявления неформальной занятости по объектам осуществления предпринимательской деятельности субъектами малого предпринимательства. Трудоустроено по результатам рейдов 91 человек. 
     В целях обеспечения исполнения поставленной задачи по увеличению собираемости имущественных налогов Управлением финансов осуществлялась координация деятельности комиссий на территориях поселений по сбору имущественных налогов с физических лиц. 

    В рамках работы Межведомственной рабочей группы в 2016 году выполнение поставленных задач результаты работы 2 раза в год рассматривались на заседаниях Межведомственной рабочей группы.

         В рамках обеспечения исполнения утвержденного Плана мероприятий по укреплению доходов бюджетов поселений в 2016 году Управлением проводилась координация по обеспечению деятельности комиссий на территории поселений по работе с задолженностью физических лиц.

    Перед муниципальными образованиями района в 2016 году была поставлена задача снижения задолженности по имущественным налогам с физических лиц. 

В ходе работы налоговых органов по взысканию задолженности прошлых лет в 2016 году совместно с отделом судебных приставов и органами местного самоуправления района на 01.12.2016 задолженность была снижена по имущественным налогам с физических лиц на 5,6 млн. руб. по сравнению с началом года или 27,5% (на 01.01.2017 – 20,3 млн. руб., 01.12.2016 – 14,7 млн. руб.).

Собираемость по имущественным налогам составила:

- налог на имущество физических лиц 82,1% (начислено 24,6 млн. руб., поступило 20,2 млн. руб.);

- земельный налог физических лиц 85,9% (начислено 7,8 млн. руб., поступило 6,7 млн. руб.);

- транспортный налог с физических лиц 86,3% (начислено 29,1 млн. руб., поступило 25,1 млн. руб.).

Результаты работы по сокращению задолженности, вопросы исполнения бюджета и принимаемые меры рассмотрены на оперативных совещаниях при Управлении финансов с муниципальными образованиями (3 заседания), на  заседаниях антикризисного штаба (4) и заседаниях трехсторонней комиссии (2).

  По данному вопросу проведены 13 совещаний в режиме ВКС Департаментом финансов области с участием представителей налоговых органов и судебных приставов области.

Управлением финансов организовано проведение 2 рабочих совещания с участием Департамента финансов области и представителями субъектов малого и среднего предпринимательства района по вопросу налогообложения по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости.

За 2016 год по вопросу налогообложения по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости проведено 2 совещания и 2 рабочие встречи с муниципальными образованиями района.

Информация с разъяснениями по данному вопросу размещена на официальном сайте Грязовецкого района в разделе «НАЛОГИ».

По вопросу легализации и привлечения к налогообложению объектов незарегистрированного недвижимого имущества работниками Управления за 2016 года проведены выездные рабочие встречи во все муниципальные образования района.

      В течение 2016 года усилена работа по уплате налогов бюджетными учреждениями. 

      Для обеспечения выполнения задания по собираемости  транспортного налога Управлением финансов совместно с налоговыми органами, отделом судебных приставов и муниципальными образованиями района проводилась работа по обеспечению собираемости и взысканию задолженности, сложившейся на начало года по транспортному налогу. 

   В рамках выполнения задач, определенных межведомственной комиссией, налоговой инспекцией проведено начисление налога в более ранние сроки и сформированы налоговые уведомления, которые были вручены крупным налогоплательщикам. Муниципальными образованиями района совместно с участковыми уполномоченные полиции организован розыск должников, не проживающих на территории района. Информация по разысканным должникам направлена в налоговую инспекцию для направления извещений по месту проживания.

     На заседаниях комиссий по неплатежам и мобильных налоговых офисах за 2016 год рассмотрено 659 плательщиков по уплате транспортного налога, в ходе которых поступило в бюджет области 2,8 млн. руб.  

     Совместно с муниципальными образованиями района была организована работа по установлению нереальной к взысканию задолженности.    

По задолженности, возможной к взысканию, проводилась разъяснительная работа с неплательщиками в форме подворных обходов. За 2016 год проведено 1154 подворных обходов неплательщиков физических лиц, из них 28 с участием работников Управления финансов района. 

     В результате совместных действий за отчетный год обеспечено привлечение задолженности в бюджет по имущественным платежам в сумме 3,1 млн. руб.

Для повышения собираемости налогов с физических лиц муниципальными образованиями совместно с Межрайонной инспекцией № 1 по Вологодской области в районе использовался выездной мобильный налоговый офис. За 2016 год работал в 7 муниципальных образованиях, проведено 29 выездов, принято 931 налогоплательщиков и уплачено местных налогов 2,2 млн. руб.

По вопросу легализации и привлечения к налогообложению объектов незарегистрированного недвижимого имущества работниками Управления за 2016 года проведены выездные рабочие встречи во всех муниципальных образованиях района.

В результате координации деятельности за 2016 год легализовано и привлечено к налогообложению 523 объектов недвижимого имущества физических лиц. Экономический эффект составил в сумме 66,7 руб.
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Участковыми уполномоченные полиции совместно с отделом судебных приставов и администрациями поселений проведены выходы (выезды), совместные рейды к должникам по месту жительства по вопросам погашения задолженности по имущественным налогам.      

    Отделом полиции выявлено 43 факта осуществления предпринимательской деятельности без регистрации. Составлено 39 актов о правонарушениях, привлечено к административной ответственности 34 человека.  Проверено 28 квартир по факту сдачи в наем помещений, материалы проверок направлены в налоговую инспекцию. 

     В рамках разъяснительной работы и снижения задолженности по транспортному налогу физических лиц отделом полиции района размещено в районной газете 2 статьи о снятии с учета и утилизации неиспользуемого автотранспорта, а также разработана и размещена в общедоступных для населения местах памятка о снятии с регистрационного учета и утилизации транспортных средств.

В 2016 году активизирована работа отделом судебных приставов по Грязовецкому району. 

        В 2016 году по взысканию задолженности в бюджет отделом судебных приставов проводилось размещение на сайте ОСП работы по взысканию задолженности с использованием информационных ресурсов. Вынесены запреты на регистрационные действия по 189 должникам. Вынесено 105 должникам ограничений на выезд за пределы Российской Федерации (2015г. - 31), в результате погашено задолженности 0,2 млн. руб. 

        При наличии, вынесены обращения на взыскание задолженности на заработную плату и другие виды доходов. Проводилось электронное списание денежных средств со счетов должников. Отделом судебных приставов проведено 17 рейдов к 215 должникам. Вынесено 114 постановлений о наложении ареста на имущество должников в сумме 4,8 млн. руб. (2015г. - 28 арестов на сумму 4,3 млн. руб.).

За 2016 год в районной газете «Сельская правда» управлением финансов района размещено 2 публикации на тему погашения долгов, налоговой инспекцией размещено 8 объявлений; отделом судебных приставов 1 публикация и 39 объявлений в сети интернет. Работниками Управления совместно с органами местного самоуправления поселений проводилась разъяснительная работа с населением по досрочной уплате имущественных налогов среди населения. 

[image: image6.png]MeXBeAOMCTBEHHOE B3AMMOAEHCTBUE

PMl Menceomereennan pabouan rpynnano nnaremam = Groget noA pyKoEoACTEOM Hrazs: [paoBeUKaro paiiona

12 3acepanyii paboueli rpynnb, 6 Tu. 2 BbIE3AHBIX

2 saceparinn oBnactolt MesaeaomcTaeHHol pabodesi rpynnbi no nraTesam
& 6oamer obnacn

Besrenshocts Ynpasnenys dunancos 3a 2016 rog

OnepaTuBHbIe CoBeUIaHA C OCeneHMAMH palioHa

OBecnederHHe UCTONHEN 1A N2HOB MEPOPHATMI MO YKPENAEHMIO AOXOAHOM Ba3bi paiiona
nocenenvii

, KOHTPO/Ib MCMOAHEHMA NNAHOB N0 FMABHBIM 3AMIHNCTPATOPAM AOXOI0B.
, OBecneuenme AEATENBHOCTH KOMUCCHIA B PaiioHe Mo paBoTe C 33A0/KEHHOCTbIO
35 ) Koopauau AeATeNsHOCTH 10 CEOPY MMYLLIECTBEHHbIX H/OTOB C GuECkX Tty
TlpoBeAeHHe pazBACHHTENLHO PaBOTSI Mo PeruCTPaLMH Npas rpaxaan

Pa3smeLiieH /e pasbACHUTENHOM UHBOPMALLN N0 HAROTY Ha UMYLeCTBO

19,3 MAH. py6. donosrumensHore doxodsl G10dxema pationa 4,4MAH. py6. - ucnontetue nnara no

nezanusayuu «cepoti sapaGomuoii nnamor»
102,9 % ucnonnenue Godscema pationa mo Hanozossin u Herano20soi d0xoda

EroAeTHEIl 2G&eKT OT MEp N0 YKPENNEH IO ACXOANOI 62351 KOHCAMANPOBaNHOTD BroAeTa paliona & 2016 roay, Mi.pY6.

17,4 Ynylenue kadeCTaa aaMMHACTPUDORAH IR HEHANOT0BLX AOXOA0R >

73 CoxpallieHue «CKpbITO/» 3340 M EHHOCTNO HAGN p——

4,9 Jleranu3aums «TeHeBsoit 3apaBoTHOM naThl > sbdert +13,5

23 IPPEKT OT NPUMEHEHIA MEP ME3KBEAOMCTERHHOTO B3aHMOARVCTBIA > 340 M7H. py6.

1,0 DYHKLMOHMPOBAHME MOBUBHBIX OHCOB. ’ 2015 roay
< MAH. py6.

0,9 Cosganvie Hosbix pabouwx mect

04 Ileranusauvn 06bekTos HeaenKuMOCTA

YnpagneHie GuHaHCOE [PR30BELKOTO MYHLANGREHOTO paiona Bonoroackof obnacTi




План мероприятий по укреплению доходной базы за 2016 год выполнен на 116%.   
ОРГАНИЗАЦИЯ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА РАЙОНА ПО РАСХОДАМ
В 2016 году бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, продолжение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
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1. Основной задачей Управления финансов по исполнению расходов в 2016 году было определено сокращение кредиторской задолженности, образовавшейся на начало 2016 года в сумме  16,8 млн. руб., в том числе:

- 12,8 млн. руб. задолженность по исполнительному листу по погашению кредиторской задолженности по объекту "Канализация г.Грязовец пусковой комплекс 2 очереди - строительство коллектора"

-   0,6 млн. руб. задолженность по временному обустройству лиц, покинувших территорию Украины
- 3,4 млн. руб. по бюджетным учреждениям отрасли образования.
Управлением финансов района выполнены расчеты и проведена работа в Департаменте финансов области по привлечению бюджетного кредита в размере 14,0 млн. руб. на погашение просроченной задолженности, сложившейся на 01.01.2016 года по исполнительному листу по погашению кредиторской задолженности по объекту "Канализация г.Грязовец пусковой комплекс 2 очереди - строительство коллектора", что позволило сократить задолженность на 12,8 млн. руб. 

Бюджетный кредит получен в июле 2016 года со сроком гашения 25 декабря 2016 года.

В процессе исполнения бюджета района были разработаны мероприятия по обеспечению своевременного погашения бюджетного кредита. 
Кредит погашен в полном объеме и в установленные сроки за счет:

- разработанных  Администраций Грязовецкого муниципального района мероприятий по сокращению расходных обязательств на содержание органов местного самоуправления в размере  1,6 млн. руб.;
- сложившейся экономии бюджетных средств вследствие структурных изменений  Управления финансов района в размере 0,6 млн. руб, Управления по имущественным отношениям  в размере 0,6 млн. руб.;
- сокращения бюджетных ассигнований по обслуживанию муниципального долга в размере 2,2 млн. руб. в результате замены коммерческого кредита бюджетным кредитом,
- получения дополнительных доходов за 2016 год 4,5 млн. руб.

- привлечения коммерческого кредита в минимальном размере 4,5 млн. руб.

       Управлением финансов района и главными распорядителями осуществлялся ежемесячный контроль за объёмом просроченной кредиторской задолженности. В результате принимаемых мер по сдерживанию кредиторской задолженности просроченная задолженность сократилась по сравнению с 2015 годом на 1,2 млн. руб.  На конец 2016 года просроченная задолженность составила 2,2 млн. руб. по учреждениям образования. 
2. В целях обеспечения расходных обязательств в полном объеме Управлением финансов района совместно  с главными распорядителями бюджетных средств разработан «План мероприятий по оптимизации расходов бюджета Грязовецкого муниципального района на 2015-2018 годы», утвержденный Постановлением главы Грязовецкого муниципального района от 12.10.2015г №162  в размере 1,5 млн. руб. В течение года была организована работа по мониторингу данных мероприятий и обобщение полученных результатов мероприятий, проводимых главными распорядителями. Бюджетный эффект за 2016 год составил 4,0 млн. руб. Бюджетный эффект получен:

- в результате фактически сложившейся экономии фонда оплаты труда по органам местного самоуправления за период проведения конкурса на замещение должностей по временно вакантным ставкам, а также больничным листам -1,7 млн. руб.; 

- по итогам проведения конкурсных процедур при заключении договоров бюджетный эффект составил 1,3 млн. руб., что выше планового показателя в 2,5 раза (экономия сложилась по учреждениям образования);

- в результате проведения оптимизации штатной численности работников бюджетных учреждений, сокращено 8,3 штатных единиц, экономия фонда оплаты труда составила 0,5 млн. руб.
- за счет сокращения текущих расходов на содержание учреждений (коммунальные услуги, услуги связи, обслуживание программ, расходы на мероприятия) бюджетный эффект составил 0,5 млн. руб.

3. Формирование бюджета в программной структуре расходов потребовал изменения бюджетной классификации в части целевых статей, которые отражают распределение расходов по всей структуре муниципальных программ, а также видов расходов. В связи с этим принят приказ Управления финансов «О применении бюджетной классификации», в соответствии с которым сформированы расходы бюджета на 2016, 2017 годы.

В 2016 году на реализацию 13 муниципальных программ направлено 651,0 млн. руб. Доля расходов, исполненных в рамках муниципальных программ по итогам 2016 года, составила 84,9 %, к общему объему исполненных расходов бюджета района.

В соответствии со статьей 179 БК РФ, согласно постановлению Администрации Грязовецкого муниципального района от 02.02.2016 года № 41 «О утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грязовецкого муниципального района», (с последующими изменениями) на рабочей группе по рациональному и эффективному использованию бюджетных средств (протокол от 27.05.2016 г) главными распорядителями проведена оценка эффективности муниципальных программ.  
Управлением финансов района данные программы согласовывались в рамках кассового исполнения.

В связи с изменениями полномочий района, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе», Управлением финансов совместно с Управлением строительства, архитектуры, энергетики и ЖКХ  была разработана методика финансирования расходов на освещение внутрипоселенческих дорог за счет средств Дорожного фонда.

Управление финансов района является ответственным исполнителем реализации муниципальной программы района  «Повышение эффективности управления финансами на 2015-2017 годы». Целью деятельности Управления финансов района в рамках данной программы является долгосрочная сбалансированность, финансовая стабильность, эффективное управление финансами и муниципальным долгом бюджета района. В рамках муниципальной  программы в 2016 году осуществлялись мероприятия по укреплению доходного потенциала бюджета района, повышению эффективности бюджетных расходов,  эффективному управлению муниципальным долгом района. Запланированные на 2016 год значения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы достигнуты по 11 из 11 показателей.

4. Бюджет района имеет социальную направленность. Расходы в области образования, культуры, физкультуры и социальной политики составляют 496,0 млн. руб. или 64,7 % от общей суммы расходов.

Все расходные обязательства перед главными распорядителями и получателями средств бюджета района выполнены в полном объеме. Обеспечено исполнение обязательств по оплате труда работников бюджетной сферы, обеспечена деятельность муниципальных учреждений.

За 2016 год бюджетными учреждениями отрасли образование произведено сокращение просроченной кредиторской задолженности с 3,4 млн. руб.  до 2,2 млн. руб. 
В полном объеме обеспечено по отраслям социальной сферы достижение целевых показателей, установленных  Дорожными картами, в том числе: по выплате заработной платы по категориям, определенным Указами Президента РФ, по соотношению основного и административно-управленческого персонала и др.
5. Грязовецкий муниципальный район наделен полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям. 

Бюджетная система района включает в себя: бюджет района, бюджеты 2 городских образований и 5 сельских поселений.

В 2016 году специалисты Управления финансов района принимали участие в заседаниях  рабочей группы, созданной для разработки новой методики по Закону «О межбюджетных трансфертах Вологодской области» 

В целях дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений Управлением финансов района разработано решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района №92 от 15.12.2016 года «О внесении изменений в решение «О межбюджетных трансфертах из бюджета Грязовецкого муниципального района». В целях сохранения объема финансовой помощи муниципальным образованиям района Управлением финансов района разработаны дополнительные механизмы для бюджетной обеспеченности поселений района.
За  2016 год объем межбюджетных трансфертов с уровня района  поселениям составил 60,5 млн. руб. Из них по передаваемым полномочиям за счет дорожного фонда 18,5 млн. руб. на содержание и ремонт дорог,  дотации поселениям 42,0 млн. руб. В течение года объем финансовой помощи поселениям увеличился по сравнению с первоначальным бюджетом на 12,3 млн. руб.

Управлением финансов района в 2016 году поддерживалась политика направления дотаций муниципальным образованиям с учетом обеспечения  своевременности выплаты заработной платы. Случаев задержек заработной платы  за 2016 год муниципальными образованиями района не допущено.

УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ РАЙОНА
Долговая политика района направлена на сдерживание темпов роста муниципального долга района и оптимизацию структуры муниципального долга.
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В целях оптимизации долговой нагрузки бюджета района разработан и утвержден План мероприятий по сокращению муниципального долга на 2015-2017 годы, которым планировалось сокращение объема муниципального долга в 2016 году до 19,5 % к объему доходов за исключением безвозмездных перечислений и поступлений по дополнительным нормативам. 

По результатам работы за 2016 год муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года составил 4,5 млн. руб. или 3,4 % к объему доходов за исключением безвозмездных перечислений и поступлений по дополнительным нормативам.

Из областного бюджета был привлечен кредит на покрытие временного кассового разрыва возникшего в процессе исполнения бюджета в связи с гашением задолженности по исполнительному листу арбитражного суда по КОС второй очереди сумме 14 000,0 тыс. рублей. Кредит согласно графика погашения кредита в течении 2016 года возвращен в областной бюджет полностью. 

За 2016 год в бюджет района были привлечены кредитные ресурсы в ПАО «Сбербанк России» на покрытие дефицита бюджета в сумме 6 500,0 тыс. рублей. Частично кредит был возвращен банку в декабре 2016 года в сумме 2 000,0 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2017 г. перед ПАО «Сбербанк России» составила 4 500,0 рублей. Окончательный срок гашения по муниципальному контракту 25.09.2017 года. 

 ВНУТРЕННИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

В соответствии с постановлением администрации Грязовецкого муниципального района № 321 от 15 сентября 2015 года «О порядке осуществления Управлением финансов полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере» Управлением финансов в 2016 году проводились контрольно-ревизионные мероприятия на основе плана контрольных мероприятий, утвержденного начальником Управления финансов района №30 от 17.12.2015 г «Об утверждении Плана проведения контрольных мероприятий на 2016 год» (с внесенными изменениями №32 от 29.12.2016 г). В рамках осуществления внутреннего финансового контроля проведена 1 ревизия в бюджетном учреждении и 2 тематические проверки. Общая сумма проверенного финансирования составляет 32531,6 тыс. руб. По результатам ревизий финансовой деятельности бюджетных учреждений и проверок восстановлено неправомерных расходов в общей сумме 51,9 тыс. руб., что составляет 14,8 % от общей суммы неправомерных расходов.

 ФОРМИРОВАНИЕ ОТЧЕТНОСТИ ОБ ИСПОЛНЕНИИ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА И БЮДЖЕТА РАЙОНА
Одной из функций Управления финансов является формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета на основании отчетов органов местного самоуправления поселений и главных распорядителей бюджетных средств.

Всеми учреждениями района применяется программный продукт «Web-консолидация», основанный на веб-технологиях, что позволило в режиме реального времени осуществлять взаимодействие со всеми участниками бюджетного процесса, участвующими в составлении и приёмке отчётности. Это значительно сократило сроки формирования отчётов, позволило повысить качество сформированной отчётности. Годовой отчёт управления финансов об исполнении консолидированного бюджета Грязовецкого района прошёл проверку и принят без замечаний.

Отчёт об исполнении бюджета Грязовецкого района подготовлен в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки. 

           В 2016 году главный бухгалтер Управления финансов района приняла участие в конкурсе «Лучший бухгалтер Вологодской области» и заняла 1 место.

      Управлением финансов осуществляется методическая работа по совершенствованию учёта и отчётности. В течение года проведено 6 совещаний с муниципальными образованиями и главными распорядителями, в том числе совместно с департаментом финансов в форме ВКС), проводится индивидуальная работа с поселениями. Главный бухгалтер управления финансов принимала участие в ВКС департамента финансов в качестве докладчика по формированию бюджетной отчётности. Финансовый орган района является членом методического совета по учёту и отчётности при департаменте финансов.

     В 2016 году проводились дни финансовой грамотности в образовательных учреждениях района с участием начальника департамента финансов В.Н.Артамоновой и привлечением представителей различных финансовых структур района.

           В 2016 году управлением финансов продолжена работа по формированию информации в системе «Электронный бюджет».

[image: image9.png]Peanusayus u passuTHe rocyAapcTBeHHON MHTErPUPOBAHHOM
MHGOPMaLMOHHO CUCTEMbI YNIPaB/eHUA 061 eCTBEHHBIMU
dUHaHCaMM «INEKTPOHHBIN BrogKeT»

~yBAPCT,
oc_"‘,g\-\ﬂmh nog’?q_,,

<e o





           Статьей 241.2 Бюджетного кодекса РФ Единый портал бюджетной системы Российской Федерации определен как инструмент реализации принципа прозрачности (открытости) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Большую роль играет формирование достоверной информации в данной системе. Полная реализация проекта и внедрение в работу всех его подсистем планируется к 2020 году. 
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В целом функциональная структура Электронного бюджета включает в себя 12 подсистем: ведение реестров, управление закупками, управление расходами, бюджетное планирование, управление доходами, управление долгом и финансовыми активами, управление нефинансовыми активами, управление кадровыми ресурсами, управление денежными средствами, учет и отчетность, финансовый контроль, информационно-аналитическое обеспечение. 
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На 1 этапе управлением финансов полностью сформирован Сводный реестр участников бюджетного процесса, постоянно проводится актуализация данных. В 2018 году на муниципальном уровне планируется формирование в данной системе смет органов местного самоуправления, отчётности всех уровней, что предполагает дальнейшую работу в Электронном бюджете. 

         В районе осуществляют деятельность 34 участника и неучастника бюджетного процесса (25 учреждений, 6 органов местного самоуправления, 3 муниципальных унитарных предприятия). В 2016 году в сводный реестр Электронного бюджета внесено 104 записи, уточняющие сведения об учреждениях. От наличия актуальных сведений в системе зависит работа всех учреждений, т.к. данные на сайте Закупок, в базе Управления федерального казначейства формируются из Сводного реестра.

ДОСТУПНОСТЬ И ОТКРЫТОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВ РАЙОНА
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета района в 2016 году Управлением финансов района продолжено размещение информации о бюджете района на 2017 год, за 2016 год информации об исполнении бюджета на сайте района. 

В целях информирования населения о бюджете, для достижения большей прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан, Управление финансов района продолжило публиковать информацию о бюджете в графическом формате - "Бюджет для граждан", в котором в доступной и понятной для неподготовленного пользователя форме содержатся сведения об основах бюджетного процесса, его этапах и участниках, направлениях расходования средств:

- по отчету об исполнении бюджета района за 2015 год;

- по решению Земского Собрания «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016год»

- по проекту бюджета района на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов.

В 2016 году увеличен объем аналитических таблиц.

В 2016 году Управление финансов района проводило работу по повышению финансовой грамотности молодежи в 5 школах. Урок финансовой грамотности при участии Департамента финансов области проведен в средней школе №2 г.Грязовца.

В отчетном году при участии Управления финансов организованы и проведены публичные слушания по годовому отчету за 2016 год (30 марта 2017 г) и по проекту бюджета на 2016 год (03.12.2015 г). 

В отчетном году Управлением финансов района проведено 6 совещаний –семинаров  с  бухгалтерами  и финансистами по вопросам исполнения в 2016 году бюджетов всех уровней, формирования проекта бюджета на 2016 год, изменений бюджетного законодательства, составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2016 год.

Кроме того, оказывается методическая помощь муниципальным образованиям в практической реализации поставленных задач.

Проекты решений о бюджете, информация об исполнении бюджета района в течении года размещалась в районной газете «Сельская правда», газете «Земские Вести», на официальном сайте района.

В 2016 году Управлением финансов района организовано проведение информационного дня с участием Департамента финансов области и представителями муниципальных районов Ярославской области по обмену опытом по вопросам формирования эффективной сети учреждений и повышения эффективности бюджетных расходов.
Ежегодно Департаментом финансов области осуществляется оценка качества управления финансами муниципальных районов. В 2016 году проведена оценка по итогам работы за 2015 год. По ее результатам Грязовецкий муниципальный район занимает 3 место в рейтинге по качеству управления муниципальными финансами, улучшив свой результат на 11 позиций.

По итогам участия в областном конкурсе «Лучший  финансист года»  коллектив Управления финансов района стал победителем конкурса.

Задачами бюджетной политики Управления финансов района 2017 год определены:

обеспечение сбалансированности бюджета района;

реализацию указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны;

сохранение социальной направленности бюджета района;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и содействие формированию местных бюджетов в программном формате;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета района;

совершенствование системы межбюджетных отношений;

эффективное управление муниципальным долгом района.

