ОТЧЕТ 
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Управления финансов Грязовецкого муниципального района 

за 2017 год

Общая информация об Управлении финансов Грязовецкого муниципального района

Управление финансов является финансовым органом, осуществляющим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Решением Земского Собрания от 15.12.2016 г. № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов». За Управлением финансов закреплены полномочия главного администратора доходов бюджета района и источников внутреннего финансирования. 

Основные функции и задачи Управления финансов Грязовецкого муниципального района определены Положением об Управлении финансов Грязовецкого муниципального района, утвержденным Решением Земского Собрания района от 28.03.2008г. № 43 «Об органе местного самоуправления района – Управлении финансов Грязовецкого муниципального района» (с последующими изменениями). В течение 2017 года изменения в Положение об управлении не вносились.

На 01.01.2018 года сформирована оптимальная структура численности, штат укомплектован в полном объеме, штатная численность Управления составляет 13 единиц. 

Все работники управления финансов имеют высшее профессиональное образование и большой стаж работы.

 - от 1 до 5 лет – 2 чел

 - от 10 до 15 лет – 4 чел.

 - свыше 15 лет – 7 чел.

Общий объем расходов Управления финансов за 2017 год составляет 60.272,4 тыс. руб:, в т.ч.

1. Расходы на обеспечение деятельности управления финансов составляют 6.405,4 тыс. руб.  из них:

1.1. Заработная плата с начислениями – 5.897,7 тыс. руб.

1.2. Расходы на информационно – коммуникационные технологии – 222,8 тыс. руб., в т.ч.:

- услуги связи – 59,3 тыс. руб.

- ремонт и заправка картриджей – 23,1 тыс.руб.

- закупка оргтехники – 37,3 тыс. руб.

- закупка и сопровождение программах обеспечений (СБИС, АС-Бюджет) – 103,1 тыс. руб.

1.3. Прочие расходы на содержание Управления - 249,00, в т.ч.:

- семинары, курсы повышения квалификации – 58,8 тыс. руб.

- Подписка на периодические издания – 30,9 тыс. руб.

Приобретение материально – производственных запасов для обеспечения текущей деятельности управления (замена ламп, приобретение канцтоваров, картриджи, сетевые фильтры)) - 56,9 тыс. руб.

- приобретение основных средств для улучшения материально технической базы (мебель для приемной руководителя, дыроколы, флеш – накопители) – 102,4 тыс. руб.

1.4. Налоги и сборы – 1,3 тыс. руб.

1.5. Взнос в Союз Финансистов России – 20,0 ты. руб.

1.6. Прочие выплаты – 14,6 тыс. руб. (командировочные расходы)

2. Расходы по межбюджетным трансфертам, передаваемым поселениям – 53.773,4 тыс. руб.

3. Расходы на обслуживание муниципального долга – 93,6 тыс. руб. (проценты)

Основные результаты деятельности 

Управления финансов района за 2017 год

СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА РАЙОНА
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Одной из основных задач Управления финансов района является составление проекта бюджета Грязовецкого муниципального района.
Бюджет района сформирован на три года.

Формирование бюджета района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов осуществлялось исходя в первую очередь из необходимости:

- обеспечения  сбалансированности бюджета района; 
- реализации указов Президента РФ в полном объеме с 1 января 2018 года;
- безусловного исполнения принятых расходных обязательств района;
- сдерживание объема муниципального долга. 
Постановлением администрации Грязовецкого муниципального района №465 от 03.11.2017 года определены основные направления бюджетной, налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Согласно решения Земского Собрания района от 12.12.2017 года №71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 и плановый период 2019-2020 годов» бюджет района утвержден на три года.

Согласно данного решения первоначальный бюджет 2018 года утвержден в следующих параметрах:

                                                                                                                    (млн. руб.)

	
	Факт

2017 года
	Первоначальный план 2018 года
	Темп роста+, снижения-

	ДОХОДЫ:
	689,9
	636,6
	-53,3

	налоговые и неналоговые доходы
	277,2
	283,7
	+6,5

	безвозмездные поступления
	412,7
	352,9
	-59,8

	РАСХОДЫ
	701,9
	636,6
	-65,3

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	-12,0
	0,0
	-12,0


Проект решения Земского Собрания «О  бюджете Грязовецкого муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» с пакетом документов к нему, предусмотренных  решением Земского Собрания от 25 декабря 2008 года № 191 "О бюджетном процессе в Грязовецкого муниципального района" (с последующими изменениями), представлен в Земское Собрание района в установленный законодательством срок - 15 ноября 2017 года. 

В основу разработки проекта бюджета района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов положен прогноз социально-экономического развития района на 2018-2020 годы.
Составление проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов осуществлялось по базовому варианту, предусматриваемого рост фонда оплаты труда на 2018 год на 1,9%, на 2019 год - 3,6%, на 2020 год – 3,3%.
В бюджете района учтены расходы на реализацию 12 муниципальных программ, удельный  вес расходов, сформированных программно-целевым методом составляет 90,3 %. При формировании бюджета района сохранена его социальная направленность. Доля расходов на финансирование мероприятий в области социальная сфера в 2018 году составит 76,0 % всех расходов бюджета района.
Формирование расходов на оплату труда работников бюджетной сферы на 2018 год обеспечено с учетом:

- безусловного достижения целевых показателей по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках указов Президента Российской Федерации исходя из прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности 29543 рубля;

- индексации на 4 % фондов оплаты труда по категориям работников бюджетной сферы, не вошедшим в указы Президента Российской Федерации;

- повышения минимального размера оплаты труда до 85% прожиточного минимума (9489 рублей).
Решение о бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов принято до начала финансового года - 14 декабря 2017 года, сформирована и утверждена сводная бюджетная роспись на 2018 год и плановый период, сформированы лимиты бюджетных обязательств на 2019 год, что позволило своевременно и в полном объеме обеспечить финансирование первоочередных расходов бюджета.

ОРГАНИЗАЦИЯ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА РАЙОНА 
в 2017 году
По итогам 2017 года исполнение бюджета района характеризуется следующими данными:
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В течении  2017 года Управлением финансов района подготовлено 7 проектов Земского Собрания по уточнению бюджета Грязовецкого муниципального района за счет:

 - изменения налоговых и неналоговых доходов на сумму -0,9 млн. руб. 3 решениями (уменьшение Акцизов в связи с изменением нормативов зачисления в бюджет субъекта РФ -6,6 млн. руб.; 
- увеличение доходной базы на обеспечение выплаты заработной платы по указам Президента РФ + 5,6 млн. руб.; увеличение доходов от предпринимательской деятельности по отрасли культура + 0,1 млн. руб.),

      - изменением объема дотаций из областного бюджета, направленных на реализацию майских Указов Президента РФ 12,4 млн. руб.,

 - увеличения объема субсидий и субвенции из областного и федерального бюджета на 75,4 млн. руб.,
- увеличения на 11,8 млн. руб. передаваемых полномочий из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
Безвозмездные поступления бюджета района 2017 года
Объем безвозмездных поступлений в бюджет района за 2017 год составил 412,0 млн. руб. или 99,8% от уточненных  назначений.

	
	Первоначальный план 2017 года
	Уточненный план 2017 года
	Исполнено 

за 2017 год
	% 

исполнения к уточненному плану

	Дотации
	47,3
	56,9
	56,9
	100

	Субсидии
	2,3
	88,5
	87,8
	99,2

	Субвенции
	253,7
	255,4
	255,4
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	11,8
	11,8
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0,1
	0,1
	100,0


	Итого
	303,4
	412,7
	412,0
	99,8


Наибольший прирост по отношению к первоначальному плану достигнут по поступлению субсидий из областного бюджета - на 85,5 млн. рублей (с 2,3 млн. рублей до 87,8 млн. рублей). 
В связи с тем, что район является дотационным, в 2017 году с Правительством Вологодской области было заключено Соглашение о выполнении показателей, характеризующих уровень управления муниципальными финансами. Выполнение условий Соглашения характеризуется следующими показателями:  
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Показатель сокращения задолженности по налоговым доходам не выполнен.

      Задание по сокращению задолженности выполнено на 73,6%. На 01.01.2018 задолженность составила 26,1 млн. руб. при задании 19,2 млн. руб. Основной причиной невыполнения задания является рост задолженности по НДФЛ, которая на 01.01.2018 г. составляла 8,4 млн. руб., или увеличилась по сравнению с началом года на 4,3 млн. руб. Рост задолженности сложился за счет банкротства крупного плательщика ООО «Вохтожский ДОК», задолженность по которому возникла в 2017 году в сумме 4,0 млн. руб.   
 Показатель сокращения просроченной кредиторской задолженности выполнен. Просроченной кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года равна нулю.

В течение года  осуществлялся ежемесячный контроль за объёмом просроченной кредиторской задолженности. В результате контроля за расходами бюджета района просроченная задолженность сократилась с 2162,5 тыс. руб. на начало года до 1627,3 тыс. руб. на конец 2017 года по бюджетным учреждениям образования.  В районе утвержден план мероприятий по погашению просроченной кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2017 года в объеме 2162,5 тыс. руб. План выполнен полностью.
Показатель сокращения муниципального долга выполнен. 

В связи с получением дополнительных доходных источников по налоговым и неналоговым доходам и проведенной работе с Департаментом финансов по привлечению дотации из областного бюджета за 2017 год дополнительно поступило доходов в бюджет района в сумме 26,9 млн. руб., в том числе – налоговых и неналоговых доходов 14,5 млн. руб., дотации – 12,4 млн. руб., что позволило в полном объеме погасить кредиты и увеличить остатки на счете бюджета района на 01.01.2018 года на 4,8 млн.руб. (на 01.01.2017 – 13,3 млн.руб., на 01.01.2018 – 18,1 млн.руб.).
Исполнение бюджета района в 2017 году проходило с учетом необходимости соблюдения условий Соглашения с Департаментом финансов области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, заключенного 30 декабря 2016 года.
Предметом данного Соглашения являлось установление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и  неналоговых доходов бюджета муниципального образования и осуществление контроля за их исполнением, являющиеся условиями предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
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В рамках соглашения  на 2017 год Управлением финансов района проводилась работа: 

1.  В целях укрепления доходной базы бюджета и максимальной мобилизации доходов бюджета каждого муниципального образования в районе принята консолидированный план мероприятий по укреплению доходной базы. 
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 Управлением финансов обеспечена мобилизация доходов в бюджет района за 2017 год  в сумме 703,7 млн. руб. Бюджет Грязовецкого района по доходам исполнен на 102%, в том числе: 

- по налоговым и неналоговым доходам на 105,2% (план 277,2 млн.руб., факт 291,7 млн.руб.);

- по межбюджетным трансфертам на 99,8% (план 412,7 млн.руб., факт 412,0 млн.руб.).

За 2017 год в бюджет района в целом мобилизовано налоговых и неналоговых доходов 291,7 млн. рублей, что составляет 41,5 % от общего объема доходов.    

 Консолидированный план мероприятий за 2017 год, утвержденный постановлением Главы Грязовецкого муниципального района № 40 от 22.03.2017 «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Грязовецкого муниципального района на 2017-2019 годы» (с изменениями) составил 22,4 млн.руб. Фактически план выполнен на 106,9 %, эффект составил – 23,9 млн. руб. 

Наибольший удельный вес в сумме эффекта занимает мобилизация доходов в результате работы с задолженностью в бюджет 12,3 млн. руб.

Второе место по удельному весу занимает сумма дополнительных доходов в результате работы по легализации доходов граждан 5,6 млн. руб., что выше уровня 2016 года на 14,3 %. За 2017 год рассмотрено 83 работодателя и повышена заработная плата 507 работникам, что на 187 % выше уровня 2016 года.
Эффект от улучшения качества администрирования неналоговых доходов составил 4,6 млн. руб.

По 0,5 млн. руб. получен эффект от создания новых рабочих мест и от функционирования налоговых мобильных офисов, 0,3 млн. руб. от приобретения патентов.
Проведена работа по легализации объектов недвижимости, выявлению природопользователей, муниципальному земельному контролю, взысканию задолженности прошлых лет. Эффект от данных мероприятий составил 1,3 млн. руб. В 2017 году обеспечено усиление муниципального земельного контроля, в результате чего взыскания по данному направлению увеличились по сравнению с 2016 годом более чем в 2 раза.
  В целях обеспечения исполнения утвержденного Плана в 2017 году Управлением финансов обеспечена работа межведомственной рабочей группы по взаимодействию органов исполнительной государственной власти  района, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  района  в целях сокращения задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней и укреплению доходной базы бюджета. 

        На территории района создана Межведомственная рабочая группа по платежам в консолидированный бюджет района, легализации «теневой» заработной платы и противодействию «теневому» сектору экономики в Грязовецком районе. 

       За 2017 год проведено 120 заседаний комиссий по работе с задолженностью, в том числе 17 заседаний районной межведомственной рабочей группы. 

        На заседаниях рабочих групп за 2017 год рассмотрено:

- 100 работодателей по вопросу легализации «теневой» заработной платы. Эффект от работы в рамках легализации «теневой» заработной платы составил 10,6 млн. руб. или 114,0% от установленного задания. Плановый показатель по заданию в части легализации «теневой» заработной платы на 2017 год составляет 9,3 млн. руб.

- 2245 налогоплательщиков, из них 2195 – физические лица. С 2470 физическими лицами проведена разъяснительная работа по уплате текущих платежей по имущественным налогам. Выдано повторно 494 квитанции физическим лицам, не получившим их по почте. В рамках разъяснительной работы в районной газете размещено 7 статей. 

       Муниципальными образованиями района в соответствии с графиками совместных рейдов с налоговой инспекцией, судебными приставами и полицией проведено 268 подворных обходов. Еженедельно проводилась работа с должниками, результаты которой ежемесячно рассматривались на заседаниях рабочих групп.

       В результате проведенных мероприятий межведомственных рабочих групп объем погашенной задолженности в 2017 году составил 12,8 млн.руб., в том числе:  НДФЛ 7,4 млн.руб.;  УСН 0,2 млн.руб.;  ЕНВД 0,3 млн.руб.;  транспортный налог с физических лиц 2,2 млн.руб.; налог на имущество физических лиц 2,0 млн.руб.; земельный налог 0,7 млн.руб.

        На территории района было организовано 28 выездов мобильного налогового офиса, по результатам которых поступило задолженности по налогам в сумме 1,9 млн. руб., из них по транспортному налогу 1,0 млн. руб.

   Отделом судебных приставов за 2017 год наложено 57 арестов на имущество должников на сумму 8,0 млн. руб. Поступило задолженности по 30 исполнительным производствам в сумме 0,6 млн. руб.

  Управлением финансов в 2017 году организовано проведение 3 рабочих совещаний с участием Департамента финансов области в режиме видеоконференцсвязи о результатах работы межведомственной рабочей группы, 1 встреча заместителя Губернатора области, начальника Департамента финансов области Артамоновой В.Н. с представителями субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросу налогообложения. 

    В целях легализации серых выплат ежеквартально проводился анализ по данным Пенсионного фонда РФ размера выплачиваемой заработной платы работодателями района. По установленным работодателям, выплачивающих низкую заработную плату в 2017 году проводилась работа в рамках деятельности межведомственной рабочей группы по повышению заработной платы. За 2017 год повышена заработная плата 507 работникам.

  В соответствии с утвержденным планом-графиком по снижению неформальной занятости в районе работниками управления совместно с членами межведомственной рабочей группы проведено 56 рейдов по выявлению неформальной занятости населения. В результате проведенных рейдов выявлено 236 работников, с которыми не заключены трудовые договоры. Трудоустроено по результатам рейдов 99 работников. 
       В целях укрепления доходной базы бюджета постановлением Администрации Грязовецкого муниципального района создана рабочая группа под руководством начальника Управления финансов по выявлению незарегистрированных, в установленном законом порядке, объектов недвижимости на территории Грязовецкого муниципального района. 

        В рамках легализации незарегистрированного имущества физических лиц членами межведомственной рабочей группы района проведено 7 совещаний по вопросу вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости.

      За 2017 год выявлено 496 незарегистрированных объектов недвижимости

В результате координации деятельности за 2017 год легализовано и привлечено к налогообложению 252 объектов недвижимого имущества физических лиц. Экономический эффект составил в сумме 168,8 руб.

        На территориях пилотных муниципальных образований района (Комьянское, Юровское) с выездом в поселения в 2017 году межведомственной рабочей группой проведены рабочие встречи, на которых выявлены недостатки в работе по привлечению граждан к регистрации объектов недвижимости, определены основные направления усиления работы по привлечению к регистрации объектов недвижимости.         По результатам работы из 123 населенных пунктов обследованы 51, выявлено:

          - МО Юровское незарегистрированных объектов в количестве 73, из которых 12 ветхие, подлежит регистрации 61.

          - МО Комьянское незарегистрированных объектов в количестве 108, из которых  55 ветхие, подлежит регистрации 53.

Управлением финансов совместно с надзорными органами и администрациями поселений проведены выходы (выезды), совместные рейды во все  муниципальные образования района к должникам по месту жительства по вопросам погашения задолженности по имущественным налогам.      

    Отделом полиции выявлено 29 фактов осуществления предпринимательской деятельности без регистрации. Проверено 15 квартир по факту сдачи в наем помещений, материалы проверок направлены в налоговую инспекцию. 
        В соответствии с постановлением Правительства Вологодской области от 26 июня 2017 года № 580 «Об утверждении Плана по устранению неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), установленных законами Вологодской области о налогах», направленных Департамента финансов области рекомендаций, Управлением финансов проведена координация работы муниципальных образований района в 2017 году по устранению неэффективных льгот и повышению ставок по земельному налогу. Муниципальными образованиями района были разработаны и утверждены Планы мероприятий по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам).

Советами пяти муниципальных образований района  приняты решения о поэтапном увеличении ставок по земельному налогу с физических лиц до установленных Налоговым кодексом РФ (0,3% и 1,5% (прочие земли). 

         В двух муниципальных образованиях района (Вохтожское, Сидоровское) приняты максимальные ставки по земельному налогу с физических лиц. 

Решениями Советов муниципальных образований (Грязовецкое, Комьянское, Перцевское, Ростиловское, Сидоровское, Юровское) был уменьшен размер кадастровой стоимости земельных участков, которые не подлежали налогообложению в связи с предоставлением льготы отдельным категориям граждан, определенных п.5 ст. 391 Налогового кодекса Российской.
          С 2018 года, для данной категории налогоплательщиков, размер кадастровой стоимости необлагаемой налогом уменьшен с 510,0 тыс.  рублей до:

- МО Комьянское 350,0 тыс.  рублей;

- МО Перцевское 200,0 тыс.  рублей;

- МО Ростиловское 300,0 тыс.  рублей;

- МО Сидоровское 300,0 тыс.  рублей;

- МО Юровское 350,0 тыс.  рублей.   

       В 2017 году решениями муниципальных образований района отменена льгота по земельному налогу с юридических лиц, предоставленная органам местного самоуправления, бюджетным учреждениям культуры и спорта, финансируемым из бюджетов муниципальных образований.
2. В течение года финансирование заработной платы  и начислений на оплату труда происходило в установленные сроки, фактов нарушения сроков финансирования не установлено. Просроченная задолженность по выплате заработной платы отсутствует.

Ежемесячно осуществлялся мониторинг сокращения задолженности по налогам, страховым взносам, пеням, штрафам бюджетных учреждений. В 2017 году задолженность на 20.05.2017 составляла 746,2 тыс. руб., на 01.01.2018 задолженность снизилась до 7,5 тыс. руб. 

3. Ежеквартально осуществлялся мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на оплату труда. Согласно Постановлению Правительства области № 1416 от 28.07.2008 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления района», (с последующими изменениями и дополнениями) норматив на оплату труда в размере 38740,0 тыс. руб.  в органах местного самоуправления района не превышен, не допущено увеличения численности муниципальных служащих и работников, не отнесенных к муниципальным должностям по состоянию на 01.01.2018 г (111,5 чел).

4. Положения статьи 92.1.Бюджетного кодекса Российской Федерации по ограничению дефицита при исполнении бюджета района за 2017 год соблюдены. По результатам исполнения бюджета получен профицит в сумме 9,3 млн. руб.

5. Положения статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации по ограничению предельного объема муниципального долга при исполнении бюджета района за 2017 год соблюдены. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года равен нулю.

6. В целях обеспечения открытости и прозрачности деятельности Управления финансов района по исполнению бюджета района на официальном сайте района поэтапно в течении 2017 года размещалась информация об исполнении бюджета района в доступной для граждан форме.
В целях повышения эффективности постановлением главы Грязовецкого муниципального района от 25.04.2017г №58 утвержден «План оптимизации расходов Грязовецкого муниципального района на 2017-2019 г» за счет средств бюджета района на 2017 год в размере 1645,1 тыс. руб. Фактически экономия бюджетных средств составила 2969,0 тыс. руб., или 180,5 %.

Расходная часть бюджета района исполнена за 2017 год в сумме 694403,7  или 98,9 % от утвержденного плана.

Бюджет района планировался и исполнен в программном формате. 

Расходы в 2017 году в рамках 12 муниципальных программ составили 628113,0 тыс. руб. Удельный вес расходов в рамках программ в общем объеме расходов составил 90,5 %.
В 2017 году за 2016 год по 13 муниципальным программам ответственными исполнителями программ составлены отчеты и проведена оценка эффективности и результативности реализации программ. Результаты реализации программ рассмотрены на рабочей группе по рациональному и эффективному использованию бюджетных средств 23.05.2017 г.

Бюджет Грязовецкого муниципального района сохраняет социальную направленность. В 2017 году на финансирование отраслей социальной сферы согласно утвержденной сводной бюджетной росписи направлено 472856,2 тыс. руб., что составляет 68,1% от общего объема бюджета района.  
Приоритетным направлением социальных расходов является реализация «майских» указов Президента РФ. В отчетном году в полном объеме обеспечено достижение целевых показателей, установленных отраслевыми «дорожными картами» по заработной плате. Дополнительно из бюджета района было выделено 14 млн. на повышение заработной платы, в том числе 12,4 млн. руб. привлечено дополнительно дотации из областного бюджета. Исполнение целевых показателей оплаты труда отдельных категорий работников культуры и доп. образования характеризуется следующими данными:
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В течении 2017 года Управлением финансов района неоднократно проводились расчеты по определению дополнительной потребности и уточнения бюджета  с целью обеспечения реализации  Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Обеспечение реализации 

Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ 

«О минимальном размере оплаты труда»

	Дата 
	Размер МРОТ, рубли

	На 01.01.2017 года
	7500,0

	С 01.07.2017 года
	7800,0

	С 01.01.2018 года
	9489,0


Управление финансов района является ответственным исполнителем реализации муниципальной программы района  «Повышение эффективности управления финансами на 2015-2017 годы». Целью деятельности Управления финансов района в рамках данной программы является долгосрочная сбалансированность, финансовая стабильность, эффективное управление финансами и муниципальным долгом бюджета района. В рамках муниципальной  программы в 2017 году осуществлялись мероприятия по укреплению доходного потенциала бюджета района, повышению эффективности бюджетных расходов,  эффективному управлению муниципальным долгом района. Запланированные на 2017 год значения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы достигнуты по 11 из 11 показателей.

УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ РАЙОНА
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В целях оптимизации долговой нагрузки бюджета района разработан и утвержден План мероприятий по сокращению муниципального долга на 2015-2017 годы, которым планировалось сокращение объема муниципального долга в 2017 году до 19,0 % к объему доходов за исключением безвозмездных перечислений и поступлений по дополнительным нормативам. 

Обязательства по муниципальному долгу по Грязовецкому району по состоянию на 01.01.2017 г. составляли 4,5 млн. руб.

 За 2017 год в консолидированный бюджет района были привлечены кредитные ресурсы в ПАО «Сбербанк России» на покрытие дефицита бюджета в сумме 23,3 млн. руб.

В результате перевыполнения доходной базы бюджета района в 2017 году было произведено гашение кредитов в сумме 27,8 млн. руб., из них гашение кредитов текущего года 23,3 млн.. руб. и задолженность по кредиту на 01.01.2017 года 4,5 млн. руб.

Кроме того из федерального бюджета через Управление Федерального казначейства были привлечены кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета района в сумме 40,0 млн. руб., которые в течение 2017 года направлялись на замещение обязательств по коммерческим кредитам. В течении года кредиты возвращены на счет Управления Федерального казначейства своевременно в полном объеме. 

      Низкая стоимость предоставленных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета района позволила в отчетном финансовом году сократить расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с первоначально запланированными в бюджете на 1,6 млн. руб.

По результатам работы за 2017 год все долговые обязательства района погашены полностью, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года равен нулю.

Муниципальных гарантий районом в 2017 году не предоставлялось.
 ВНУТРЕННИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
Контрольно-ревизионная работа Управлением финансов Грязовецкого муниципального района в течение 2017 года проводилась на основании годового и квартальных планов работ в соответствии с Порядком осуществления Управлением финансов полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере. Планом контрольных мероприятий на 2017 год предусмотрено 10 контрольных мероприятий. Фактически проведено 14 контрольных мероприятий, в том числе по Требованию Прокуратуры проведены 2 проверки; по поручению Главы Грязовецкого муниципального района проведено 2 проверки. При проведении контрольных мероприятий проведены 2 встречные проверки.
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    В целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля за целевым, правомерным и эффективным расходованием бюджетных средств района проведены  тематические проверки соблюдения норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления в МО «Перцевское», МО «Сидоровское».
    Проведена проверка Управления образования Грязовецкого муниципального района по вопросу полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Развитие образования и реализация молодежной политики в Грязовецком  районе на 2015-2017 годы» и проверка выполнения муниципального задания и достоверности отчетности МБОУ «Юровская школа». 
  Проведено 7 тематических проверок соблюдения законодательства при осуществлении закупок товаров, выполнении работ, оказании услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ:
- в МО «Перцевское», МО «Сидоровское», МБОУ «Средняя школа №1 г. Грязовца», МБОУ «Средняя школа №2 г. Грязовца», БУ «Центр обеспечения деятельности образовательных учреждений», Управлении по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района. 
   В соответствии с поручением Главы муниципального района, на основании распоряжения начальника Управления финансов в рамках проверки Администрации Грязовецкого муниципального района по вопросу предоставления и использования субсидии из бюджета района на возмещение части затрат, связанных с транспортным обслуживанием населения района автомобильным транспортом в 2016 году, проведена выездная проверка ООО ПАТП «Летучий Голландец». 
       Общая сумма проверенного финансирования составляет 504128,1 тыс. руб.         Проведенными проверками установлено неправомерное расходование денежных средств в общей сумме 347,1 тыс. руб., 
  В ходе проведения проверок совместно с руководителями проверенных учреждений были приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений.

 В семь учреждений направлены Представления и Предписания для устранения выявленных нарушений, по пяти учреждениям материалы проверок направлены в Департамент финансов Вологодской области для принятия решения по нарушениям Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, подпадающие под административную ответственность.
  По результатам проверок бюджетных учреждений восстановлено неправомерных расходов в общей сумме 329,0 тыс. руб., что составляет 94,8 процента от общей суммы установленных неправомерных расходов.
 Информация о контрольно-ревизионной работе ежеквартально размещается на официальном сайте Грязовецкого муниципального района в разделе: Открытый бюджет. 
  Управление финансов Грязовецкого муниципального района в 2018 году продолжит контрольно-ревизионную работу. 
Основные задачи в сфере внутреннего муниципального финансового контроля на 2018 год:
- Повышение эффективности деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля;
-  Внедрение риск-ориентированного подхода при проведении контрольных мероприятий;
- Развитие административной практики при выявлении нарушений бюджетного законодательства;
- Совершенствование анализа осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств.
ДОСТУПНОСТЬ И ОТКРЫТОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВ РАЙОНА
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета района в 2017 году Управлением финансов района продолжено размещение информации о бюджете района на 2018 год, за 2017 год информации об исполнении бюджета на сайте района. 
[image: image8.jpg]AOCTYMHOCTb U OTKPbITOCTb AEATEABHOCTH
YnpaBAeHUs coUHAHCOB [PA30BELLKOrO MYHULIUMAABHOTO PANOHA

¥ 4§y  TPASOBELIKOTO MYHALMNATISHOTO PAHOHA ) http://www.gradm.ru
BONOrOACKO OBNACTH

Monumopunz flenapmamenma Bemynnenue 6 Cotos TMosbiwerue Gurarcosoii

buHarcos 06aacmu no 4 smanam Purarcucmos Poccuu i
(npukas enapmamenma
uHarcos o6nacmu om co0s
17.10.2016 200a Ne 87) PUHAHCUCTOB

-

& s

Peanusayus npoexma

| samtrorns pogmenek e «OmKpoimbili 6100xem»
Mrmezpayus ¢ Gexrponnbm BIOAKET l
z20cydapcmeentbimu e e
UHOPMAYUOHHBIMU v
cucmemanmu S AL
(3nekmponHbili Grodscem,

TUC TMIT, TUC HKX)





В целях информирования населения о бюджете, для достижения большей прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан, Управление финансов района продолжило публиковать информацию о бюджете в графическом формате - "Бюджет для граждан", в котором в доступной и понятной для неподготовленного пользователя форме содержатся сведения об основах бюджетного процесса, его этапах и участниках, направлениях расходования средств.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами, ежегодно начиная с 2017 года Департаментом финансов области на основании приказа № 87от 17.10.2016 года «Об организации проведения мониторинга и составления рейтинга муниципальных образований области по уровню открытости бюджетных данных» проводится работа по оценке уровня открытости, полноты, качества и своевременности публикации бюджетных даны на сайтах органов местного самоуправления. Мониторинг охватывает все этапы бюджетного процесса:
1 этап. Характеристика первоначально утвержденного бюджета

2 этап. Годовой отчет об исполнении бюджета

3 этап. Исполнение  бюджета

4 этап Составление проекта бюджета.

В отчетном году при участии Управления финансов организованы и  будут проведены публичные слушания по годовому отчету за 2017 год (16 апреля 2018 г) и по проекту бюджета на 2018 год (1 декабря 2017 г.). 

Проекты решений о бюджете, информация об исполнении бюджета района в течении года размещалась в районной газете «Сельская правда»,  на официальном сайте района.

В 2017 году Управлением финансов проводилась работа по интеграции в различные информационные системы.

1. Реализация и развитие ГИИС управления общественными финансами «Электронный бюджет» На 1 этапе управлением финансов полностью сформирован Сводный реестр участников бюджетного процесса, постоянно проводится актуализация данных. 
2. Выполнение полномочий в ГИИС «Государственные муниципальные платежи»

2.1. На основании статьи 160.1 БК РФ и Федерального закона от 10 июля 2012 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Управлением финансов как администратором доходов осуществляется передача информации о начислении неналоговых платежей в ГИС ГМП. А так же проводится ежемесячный мониторинг своевременности начислений платежей в ГИС ГМП администраторами доходов консолидированного бюджете района и оказывается методическая помощь в работе с ГИС ГМП.

2.2. Проведена подготовительная работа по регистрации в данной системе полномочий администратора платежей по району и муниципальным образованиям. Все финансовые органы зарегистрированы в данной системе. 

3. Выполнение полномочий администратора платежей в ГИИС «ЖКХ». Начата работа по модернизации программного комплекса АС-Бюджет для организации выгрузки платежей в сфере ЖКХ в 2018 году в данную систему.

4. Мониторинг размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях на официальном сайте 

Задачами бюджетной политики Управления финансов района 2018 год определены:
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- obecneuenme chanancuposanHocTi Bropmera patioa;

- oBecnieuenie 5 2018 oAy NPMPOCTa HANOTOBLIX H HEHANOTOBBIX AOXOAOR
& KOHCONMAMPOBaHHBIIA BIORKET paiioHa K ypoBHIo 2017 roga He HIKE YPOBHS UHGAALUH 4%;

- COKpaLLeHMe 33A0/MKEHHOCTH MO HANOFOBBIM U HEHANOTO!

i naTemam B GlogmeTsl Boex yposHeii Ha 15%;

- MOBWAM3aLUA TPAHENOPTHOTO Hanora ¢ pocTom 4% K darTy 2017 roaa;

- ONTUMU3ALNA HANOTOBBIX CTABOK U AILTOT N0 MECTHBIM HANIOFaN;

- peanuaaiun yxazos Mpeauaenta Poccuiickoli GepepaLyi,
HanpaBAeHHBIX Ha PEWIEHUE HEOTIOHHBIX MPOG/IEM COLUNANBHO-3KOHOMUYECKOTO PasBUTHA CTRaHSY;

- obecneuenie peanuzaLyi GeAspansHoro 3aKona ot 19 wiors 21 3 <O mHMMaREHOM

pasmepe onnarsi Tpyaa»

romaNe

- coxpamenie coumansHoli HanpasneHHOETH Bropmera paiiona;

- YEenmueHHE RO/ CMPOTPaMMHOFC GOAMET2) B KOHCANHANPOBaHHOM BropHeTe paiiona;

- HEAOMYLEHHE PACKOAHbIX OBAZITENLCTE, HE CBAZAHHBIX C PELIEHIEM BOMPOCOR MECTHOO SHAYEHHA;

- HeAoNYLjeHME POCTa NpoSPONEHHON KPEAMTOREKON 33A0NKEHRHOCTI B CooTaeTeTaMH ¢ llocTanoaneRHeM yBepHaTopa
Bonorogcekoii obnactu or 27.02.2018 r. Ne 35

- nposeaenme 131ana ueHTpanMsaLun yHETHEIX GYHKUMH B cooteeTcTaMM ¢ MocTaHoBAeHHEM MpasuTenbCTea
©0727.11.2017 Ne 1038.

- NoBbILIEHHE 2 ERTUEHOCTH ASATENEHOCTH OPF2HOE BHYTPEHHErO MYHHLANANEHOTO GHHHCOBOro KOHTPANS;

- Pa2EMTHE SAMMHIETRATHEHOI! NPAKTUKY NPW BHIAENEHIH HAPYLIGHWH BIoMMETHOT 32KOHORaTenBCTEa;

- CAEPHUBAHME MYHULMNANEHOTO AOATa PaiioHa Ha ypose 2017 roas;

- obecneuenme oTKpLITOCTH U npozpaUHocTH BropmeTa paliona;





- обеспечение сбалансированности бюджета района;

- обеспечение в 2018 году прироста налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района к уровню 2017 года не ниже уровня инфляции 4%;

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней на 15%;

- мобилизация транспортного налога с ростом 4% к факту 2017 года;

- оптимизация налоговых ставок и льгот по местным налогам;

- реализация указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны;

- обеспечение реализации  Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»

- сохранение социальной направленности бюджета района;

- увеличение доли «программного бюджета» в консолидированном бюджете района;

- недопущение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения;

- недопущение роста просроченной кредиторской задолженности в соответствии с Постановлением Губернатора Вологодской области от 27.02.2018 г. № 35

- проведение 1 этапа централизации учётных функций в соответствии с Постановлением Правительства от 27.11.2017 № 1038.

- повышение эффективности деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля;

- развитие административной практики при выявлении нарушений бюджетного законодательства;

- сдерживание муниципального долга района на уровне 2017 года;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджета района.

