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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годов»
26.11.2013 года
           Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе», иными нормативными правовыми актами.

Проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен на рассмотрение в Земское собрание Грязовецкого муниципального района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.2. раздела 3 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе». 
1.Общая характеристика проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и параметры прогнозных показателей социально-экономического развития на 2014-2016 годы
1.1. Анализ соответствия проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ, Положению «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе»и иным  нормативным правовым актам
Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района с учетом:

- прогноза социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов 

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Вологодской области на 2014 год и плановый период 2015 и  2016 годов, утвержденных постановлением Правительства области от 23.09.2013 № 957.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3.1. раздела 3 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе».  

        Проект решения содержит основные характеристики и показатели бюджета района, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
         Проект решения в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

         По результатам экспертизы проекта решения  Контрольно-счетная палата отмечает, что показатели бюджета, предусмотренные статьями 4,7,8,9,22 проекта решения  в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 4,7,8,9,22  проекта решения слово «установить» заменить словом «утвердить».
            Статьёй 18 проекта решения предусмотрены выплаты субсидий юридическим и физическим лицам. В тоже время в статье 20 проекта решения имеется ссылка на статью 18 и дает право уменьшения субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам. В связи с этим Контрольно-счётная палата района рекомендует статью 18 проекта привести в соответствие со ст. 78 БК РФ – Предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

              Контрольно-счётная палата района отмечает, что согласно п.2 статьи 64 БК РФ муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). В соответствии с  решением Земского Собрания   «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе»  выше указанные документы должны быть приняты до 15 ноября текущего финансового года. В нарушение данного срока планируется принятие следующих документов

 - «О межбюджетных трансфертах из бюджета Грязовецкого муниципального района»

- «О Дорожном фонде Грязовецкого муниципального района Вологодской области»

1.2. Параметры прогнозных показателей социально-экономического развития района на 2014-2016 годы   
         В составе документов к проекту решения представлены прогнозные показатели социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов, одобренные постановлением администрации района №428 от 22.10.2013 года. Также представлены итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2013 года. Прогноз социально-экономического развития в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ является основой для разработки проекта бюджета.  
          В прогнозе приведено 14 основных показателей. Показатели представленного прогноза социально-экономического развития имеют в основном положительную динамику. Прибыль прибыльных предприятий в 2013 году ожидается в размере 156241,0 тыс. рублей, в дальнейшем планируется ежегодное увеличение ее соответственно на 2,3%, 5,1% и 5,3 процента. Объем платных услуг населению за 2013 год ожидается в сумме 480,0 млн. рублей, увеличится в сравнении с предыдущим годом на 9,2 процента. На последующие три года (2014-2016) планируется ежегодный прирост объема платных услуг (соответственно 9,0%, 8,0%, 8,1%).
           Оборот розничной торговли в 2013 году по сравнению с предыдущим годом увеличится на 13,3%, в прогнозируемые периоды темпы прироста несколько снизятся и составят 9,7%, 9,1%, 7,9 процента. Увеличение оборота общественного питания в 2013 году ожидается на 5,9%, в планируемом периоде предполагаются более высокие темпы роста к предыдущему периоду (8,0%, 7,4% и 7,6%).  
           Фонд оплаты труда по району на 2014 год спрогнозирован в объеме 3038194,0 тыс. рублей, с ростом к оценке 2013 года на 6,9% и к отчетным данным за 2012 год на 11,3 процента. На планируемые периоды 2015 и 2016 годов также прогнозируется динамичное увеличение фонда заработной платы (8,3% и 7,8%). Ежегодно планируется незначительное уменьшение среднесписочной численности работающих по району.
            Среднемесячная заработная плата по району в 2014 году увеличится в сравнении с ожидаемой оценкой текущего года на 8,1%, а к фактически сложившейся за 2012 год – на 17,8%, и в сумме составит 22457,0 рублей. На 2015 год прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 9,0%, на 2016 год - на 8,6 процентов. По итогам за 8 месяцев 2013 года среднемесячная заработная плата, начисленная работникам крупных и средних организаций района, составила 22408 рублей.
            В составе документов представлена ожидаемая оценка исполнения бюджета за 2013 год, согласно которой доходы составят 804499,3 тыс. рублей, расходы – 821630,4 тыс. рублей.
           1.3. Основные характеристики и структурные особенности проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
            Основной особенностью проекта решения является формирование расходов бюджета района в структуре муниципальных программ Грязовецкого муниципального района и непрограммных расходов на основе новой бюджетной классификации.
            В проекте бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов содержатся основные характеристики бюджета (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета), утверждаются перечни главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, предельный объем муниципального внутреннего долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем резервного фонда Администрации Грязовецкого мцниципального района. Предусмотренные в проекте бюджета района верхний предел муниципального долга, предельный объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем дефицита бюджета, источники его покрытия, объем резервного фонда не противоречат требованиям статей 107, 111, 92.1, и 81 Бюджетного кодекса РФ.
             Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета на 2014 год:

общий объем доходов в сумме 770966,8 тыс. рублей, 

общий объем расходов в сумме 773278,7 тыс. рублей, 

дефицит бюджета в сумме 2311,9 тыс. рублей, или 3,3 % от объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
      Динамика основных показателей бюджета района  по данным отчета об исполнении за 2012 год, решения земского собрания о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов и прогнозных показателей на 2014-2016 годы приведена в таблице №1.

Таблица1

	
	2012год 
	2013год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы, тыс.руб.
	765548,4
	820659,5
	770966,8
	790316,5
	815668,6

	Расходы, тыс.руб.
	741106,3
	826640,9
	773278,7
	831262,5
	840701,4

	Дефицит/профицит, тыс.руб.
	24442,1
	-5981,4
	-2311,9
	-40946,0
	-25032,8


          В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется в достаточной степени, доля программного финансирования в общем объеме расходов бюджета района составит в 2014 году – 81,6% , в 2015 году – 78,8%, в 2016 году – 81,3%.
         Проект бюджета района на три года сформирован с превышением расходов над доходами.
2. доходы районного бюджета
2.1. Общая характеристика доходной базы проекта районного бюджета
На 2014 год в целом доходы бюджета района планируются в объеме 770966,8  тыс. рублей, на 2015 год – 790316,5  тыс. рублей, на 2016 год – 815668,6 тыс. рублей. 
Структура поступления доходов в бюджет района за период с 2012 года по 2016 год приведена в диаграмме:
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           Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2014 году прогнозируются в объеме 225920,2 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2013 года налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 66464,8 тыс. рублей, к фактическим показателям 2012 года увеличатся на 97550,7 тыс. рублей. Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет в 2015-2016 годах предусмотрены в сумме 221386,0 тыс. рублей и 240060,1 тыс. рублей соответственно. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета района по отношению к общим доходам бюджета изменится незначительно с 29,3% в 2014 году до 29,4% в 2016 году.
            В 2014 году по сравнению с бюджетными назначениями 2013 года объем безвозмездных поступлений увеличится на 14565,8 тыс. рублей.
2.2. Прогноз налоговых доходов бюджета в разрезе классификации доходов бюджетов Российской Федерации
           Проектом предлагается утвердить на 2014 год налоговые доходы в сумме 207,7 млн. рублей, на 2015 год – 203,0 млн. рублей, на 2015 год – 220,6 млн. рублей. В структуре налоговых доходов основной удельный вес продолжает занимать налог на доходы физических лиц.
        Налога на доходы физических лиц в 2014 году планируется получить 176,1 млн. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 18,3 млн рублей. В основу расчета налога на доходы физических лиц заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2014 год в размере 3038,2 млн. рублей, с ростом к факту 2012 года на 6,9%, что соответствуют данному показателю, заложенному в прогнозе социально-экономического развития района.
          В доходах бюджета района на 2014-2016 годы учтены поступления от уплаты акцизов на нефтепродукты в размере 0,2392 процента в соответствии с проектом закона области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Сумма поступлений в бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2014 год составит 7,8 млн. рублей.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет района в 2014 году поступит в объеме 22,1 млн. рублей, превысит ожидаемую оценку 2013 года на 0,1 млн. рублей.
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется ежегодно по 1,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2013 года на 0,4 тыс. рублей, фактического поступления за 2012 год ниже на 8,9 тыс. рублей.
Поступление государственной пошлины в 2014 году планируется в сумме 1657,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2013 года на 215,0 тыс. рублей (на 14,9%). В 2015 году поступит госпошлины 1733,0 тыс. рублей, что выше проекта 2014 года на 76,0 тыс. рублей (4,6%), в 2016 году – 1814,0 тыс. рублей (выше на 81,0 тыс. рублей, или 4,7%).

2.3. Анализ неналоговых доходов районного бюджета

              Общий объем неналоговых доходов бюджета района прогнозируется:

     на 2014 год – в сумме 18196,0 тыс. рублей;
     на 2015 год – в сумме 18370,0 тыс. рублей с ростом на 174 тыс. рублей, или на 1,0% к уровню 2014 года;

     на 2016 год – в сумме 19483,0 тыс. рублей с ростом на 1113,0 тыс. рублей, или на 6,0% к     уровню 2015 года.
Доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2014 году предусмотрено в сумме 5124,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 647,2 тыс. рублей.
       Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду планируется в 2014 году в объеме 2040,0 тыс. рублей, 2015 году – 1900,0 тыс. рублей, 2016 году – 2667,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки за 2013 год (3150,1 тыс. рублей). Согласно приложения №4 к проекту решения  данный вид поступлений рассчитан исходя из норматива поступления 40% в 2014, 2015, 2016 годах.  В связи с принятием Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ОЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» с 1 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду  подлежит зачислению в бюджеты муниципальных районов по нормативу 55 процентов. 
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на 2014 год – в сумме 6900,0 тыс. рублей со снижением на 671,9 тыс. рублей, или на 8,9% к уровню 2013 года (7571,9 тыс. рублей) и в 3,9 раза  к исполнению 2012 года (27497,5 тыс. рублей). В 2015 и 2016 годах поступления  планируются на уровне 2014 года.
          Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2014 год прогнозируется в сумме 3994,0 тыс. рублей, ниже ожидаемой оценки 2013 года на 411,0 тыс. рублей. На 2015 год планируется поступление в сумме 4178,0 тыс. рублей (104,6% к предыдущему году), на 2016 год – 4374,0 тыс. рублей (104,7%).
2.4.  Анализ доходов, получаемых  районным бюджетом в виде безвозмездных поступлений 

          Законопроектом «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджету района  планируется предоставить межбюджетные трансферты в следующих формах: дотации, субсидии, субвенции.
          Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет в 2014 году прогнозируется в сумме 545046,6 тыс. рублей, что составит к уровню 2013 года 102,7%. На плановый период 2015 и 2016 годов объем поступлений из областного бюджета составит в сумме 568930,5 тыс. рублей и 575608,5 тыс. рублей соответственно.
           Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах областного бюджета в 2014 году составит 70,7%, в плановом периоде 2015 года – 72,0% и 2016 года – 70,6%.
        В проекте решения все распределенные межбюджетные трансферты из проекта закона области об областном  бюджете отражены в полном объеме.
3. Расходы районного бюджета
3.1. Общая характеристика расходной части районного бюджета   
       Расходы бюджета района на 2014 год спрогнозированы в объеме 773278,7 тыс. рублей, на 2015 год – 831262,5 тыс. рублей, на 2016 год – 840701,4 тыс. рублей.
Анализ расходов районного бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов представлен  в приложении № 1 к Заключению.
Анализ расходов районного бюджета по проекту показывает, что в целом расходы в 2014 году уменьшаются по сравнению с 2013 годом на 53362,2 тыс. рублей, или на 6,5 процента.
По восьми разделам проекта районного бюджета на 2014 год по сравнению с 2013 годом в целом планируется уменьшить расходы, в том числе:

- расходы на общегосударственные вопросы – на 781,1 тыс. рублей;

- на национальную экономику – на 9864,6 тыс. рублей;

- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 21486,0 тыс. рублей;

- на охрану окружающей среды – на 1272,4 тыс. рублей;

- на культуру, кинематографию – на 1773,5 тыс. рублей;

- на здравоохранение – на 563,1 тыс. рублей;
- на социальную политику – на 17287,2 тыс. рублей;

- на физическую культуру и спорт – на 54461,8 тыс. рублей.

По трем разделам проекта районного бюджета на 2014 год по сравнению с 2013 годом планируется увеличить расходы, в том числе:

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – на 276,0 тыс. рублей;

- на образование – на 8059,2 тыс. рублей;

- на обслуживание государственного и муниципального долга – на 1350,8 тыс. рублей.
Частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Условно утверждаемые расходы районного бюджета предусматриваются на 2015 год в сумме 5329,0 тыс. рублей, или 2,3 процента общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), на 2016 год – 11577,9 тыс. рублей, или 4,8 процента общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), что противоречит вышеуказанной норме Бюджетного кодекса РФ.
В районе разработаны и будут реализовываться с 2014 года 3 муниципальные  программы. Начиная с 2014 года, в районе будут реализовываться следующие муниципальные  программы:

- Развитие системы образования Грязовецкого района на 2014-2016 годы

- Развитие сферы культуры и туризма Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы

- Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы
Проведенный анализ проекта показывает, что доля программного финансирования в общем объеме расходов бюджета района в 2014 году составит 81,6 %. Полностью программными являются расходы по 2 разделам бюджета: «Образование», «Культура и кинематография», расходы разделу «Социальная политика» характеризуются высоким уровнем программного финансирования.
          Пунктом 4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации районных  программ Грязовецкого муниципального района, утвержденного постановлением администрации от 19.12.2012  № 576, определено, что районные программы подлежат утверждению администрацией района не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период в Земское собрание района. Фактически 3 муниципальные программы утверждены позднее срока, установленного постановлением администрации от 19.12.2012 № 576.

         «Общегосударственные вопросы»
       В проекте расходы бюджета района по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2014 год в размере 42378,2 тыс. рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2013 год суммы на 781,1 тыс. рублей, или на 1,8%.

         Статьей 81 Бюджетного кодекса РФ определено, что размер резервных фондов местных администраций устанавливается законами о соответствующих бюджетах и не может превышать 3% утвержденного указанными законами общего объема расходов.

         В проекте в текстовой части предусматриваются расходы на 2014-2016 годы в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно, или 0,06% общей суммы расходов, что не противоречит вышеуказанной норме Бюджетного кодекса РФ. Данные расходы отнесены на 2014 год по подразделу «Резервные фонды».  На 2015 и 2016 года согласно пояснительной записке резервный фонд запланирован в сумме условно утверждённых расходов, что является нарушением п.5 ст.184.1. БК РФ. Условно утвержденными расходами считаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. А средства резервного фонда распределены в размере по 500,0 тыс. руб. ежегодно и относятся к определённой классификации расходов.
          В проекте на 2016 год в данном разделе запланирован новый вид расходов  по подразделу «Судебная система» в размере 25,0 тыс. рублей – предусмотрены расходы за счет субвенции бюджетам муниципальных образований на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ.
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

         В проекте расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2014 год в размере  1431,2 тыс. рублей, что ниже утвержденной на 2013 год суммы на 276,0 тыс. рублей, или на 23,9%. В 2015-2016 годах по сравнению с предыдущим годом расходы сократятся на 300,0 тыс. рублей, или на 21,0% . Расходы  бюджета по данному разделу  в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014-2016 годы осуществляет Администрация района.
          «Национальная экономика»

          Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» планируются на 2014 год в сумме 22655,9 тыс. рублей, что на 33,3%, или 9864,6 тыс. рублей меньше расходов, предусмотренных на текущий год. Доля бюджетных ассигнований по разделу в общих расходах  бюджета на 2014 год составляет 2,9% против 3,9% в текущем году.

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются на 2014 год в сумме 4389,1 тыс. рублей, что на 83% меньше расходов, предусмотренных на текущий год. Удельный вес расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов районного бюджета за 2014 годов составит  0,6 процента.

           На 2015 год бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектируются в сумме 33507,0 тыс. рублей с увеличением  к предыдущему году в 7,6 раза, на 2016 год – в объеме16197,1 тыс. рублей со снижением на 51,7 %.
«Охрана окружающей среды»

        Бюджетные ассигнования по разделу  «Охрана окружающей среды» на 2014 год предусмотрены в объеме 800,0 тыс. рублей, что на 64,1% меньше, чем в 2013 году. На плановый  период расходы сохраняются в том же объёме.

            «Образование»
           В проекте расходы бюджета по разделу «Образование» предусмотрены на 2014 год в размере 404573,2 тыс. рублей. Рост к уровню 2013 года составляет 8059,2 тыс. рублей, или 2,0%. В 2015 году по сравнению с предыдущим годом расходы увеличатся на 18285,4 тыс. рублей, или на 4,5%, в 2016 году на 23349,3 тыс. рублей, или на 5,5%. Доля указанных расходов в общем объеме расходов  бюджета района в 2014 году увеличится и составит 52,3% (в 2013 году – 48,0%). В 2015 году доля расходов по разделу «Образование» составит 50,9%, в 2016 году – 53,0%. Расходы по разделу бюджета «Образование» в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования, Управление социальной защиты населения, Администрация района.
«Культура и кинематография»
В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу бюджета «Культура и кинематография» на 2014 год предусмотрены в сумме 21365,8 тыс. рублей, что на 1773,5 тыс. рублей или 7,7 процентов меньше уровня 2013 года. В 2015 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется увеличение расходов на 264,6 тыс. рублей или 1,2 процента, в 2016 году увеличение расходов на 178,3 тыс. рублей или на 0,8 процента.

Удельный вес расходов по разделу «Культура и кинематография» в структуре общих расходов районного бюджета составит: в 2014 году – 2,8 процента,  в 2015 год – 2,6 процента, в 2016 году – 2,6 процента (в 2013 году – 2,8 процента).

«Социальная политика»

В проекте решения расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены на 2014 год в сумме 211061,7 тыс. рублей, что ниже утвержденной на 2013 год суммы на 17287,2 тыс. рублей или на 7,6 процента. В 2015 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется увеличение расходов на 6045,0 тыс. рублей или 2,9 процента, в 2016 году прогнозируется уменьшение расходов на 390,1 тыс. рублей или на 0,2 процента по сравнению с прогнозными показателями 2015 года.

Удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» в структуре общих расходов районного бюджета в 2014 году – 27,3 процента, в 2015 году – 26,1 процента, в 2016 году – 25,8 процента (в 2013 году – 27,6 процентов). 
«Физическая культура и спорт»

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 16696,7 тыс. рублей, на 54461,8 тыс. рублей, или на 76,5% меньше 2013 года. Снижение связано с тем, что за счет безвозмездных поступлений в 2013 году предусмотрены расходы в размере 50,0 млн. рублей. На 2014 год и плановый период  планируется финансирование только за счёт собственных средств района.
«Средства массовой информации»
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии автономному учреждению  районная газета «Сельская правда» ежегодно в размере 1000,0 тыс. руб.

«Обслуживание государственного и муниципального долга»
 Пунктом 24 проекта решения прогнозируются следующие объемы расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга района:
1) на 2014 год в сумме 2 200,0 тыс. рублей;

2) на 2015 год в сумме 2 200,0 тыс. рублей;

3) на 2016 год в сумме 2 200,0 тыс. рублей.
Решением Земского собрания от 20.12.2012 года № 100 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2013 год  и плановый период 2014-2015 годов» (с изменениями и дополнениями) установлен объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга района на 2013год в сумме 849,2 тыс. рублей. 

Данные о бюджетных ассигнованиях на обслуживание муниципального внутреннего долга района в 2012 – 2016 годах приведены в следующей таблице.
Таблица 2                                                                                                       

	 
	Исполнение 2012 года
	Уточненный бюджет2013 год        
	2014 год проект
	2015 год проект
	2016 год проект

	Объем, тыс. рублей
	1158,4
	849,2
	2200,0
	2200,0
	2200,0

	       изменения к предыдущему году:
	
	
	
	
	

	       тыс. рублей
	-
	-309,2
	1350,8
	0
	0

	доля в общем объеме расходов, %
	0,16
	0,1
	0,28
	0,26
	0,26


          Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2015 и 2016 года не отражены в расходах в приложениях №17, №18, №19 к проекту решения по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

.
«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
            Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» составят на 2014 год 44441,5 тыс. рублей. На 2015 и 2016 годы объемы расходов по указанному разделу предусмотрены в сумме 44109,8 тыс. рублей и 43128,8 тыс. рублей соответственно. В общем объеме расходов бюджета доля межбюджетных трансфертов общего характера составит в 2014 году – 5,7%, в 2015 году – 5,3%, в 2016 году – 5,1%
4. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района
        В статьях 1,2,3 проекта решения  бюджет района на трехлетний период планируется утвердить с дефицитом, в том числе:

2014 год – в сумме 2311,9 тыс. рублей, или 3,3% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений;

2015 год – в сумме 40946,0. рублей, или 57,2% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений;

2016 год – в сумме 25032,8. рублей, или 33,5% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
         Дефицит бюджета на 2015 и 2016 года превысит установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ предел в размере 10%, но при  этом в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрена разница между получением и погашением бюджетного кредита в сумме 34611,1 тыс. руб. и 18400,4 тыс. руб. соответственно. Таким образом, указанное превышение не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
           Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов является управление финансов Грязовецкого муниципального района.
5. Муниципальные  внутренние заимствования
      Проектом решения предусматривается утвердить Программу муниципальных  внутренних заимствований на 2014 год в сумме 2311,9 тыс. рублей, Программы государственных внутренних заимствований на плановый период 2015 года в сумме 40911,1 тыс. рублей и плановый период 2016 года в сумме 25000,4 тыс. рублей. Прогнозные показатели на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются следующими данными:
Таблица 3
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Кредиты кредитных организаций в валюте

РФ
	13416,0
	4974,1
	6300,0
	6600,0

	Получение кредитов
	123416,0
	113000,0
	120000,0
	120000,0

	Погашение кредитов
	-110000,0
	-108025,9
	-113700,0
	-113400,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов

бюджетной системы РФ
	0,0
	-2662,2
	34611,1
	18400,4

	Получение кредитов
	15 000,0
	7337,8
	41948,9
	53011,5

	Погашение кредитов
	-15 000,0
	-10000,0
	-7337,8
	-34611,1

	Итого по Программе:
	13416,0
	2311,9
	40911,1
	25000,4

	Справочно:

расходы на обслуживание государственного

долга
	849,2
	2200,0
	2200,0
	2200,0

	
	
	
	
	


        Привлечение кредитов в 2016 году достигнет 49,9% объема собственных доходов бюджета района. 
ВЫВОДЫ:

Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. Проект бюджета сформирован в условиях изменившихся межбюджетных взаимоотношений с другими уровнями бюджетов и положительного прогноза экономического развития района.
          Установлены нарушения  статьи 64 БК РФ в части сроков принятия отдельных нормативных правовых актов, на которых основывается составление проекта бюджета района

Муниципальные программы утверждены позднее срока, установленного постановлением администрации от 19.12.2012 № 576.

По результатам экспертизы проекта решения  отмечаем, что показатели бюджета, предусмотренные статьями 4,7,8,9,22 проекта решения  в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться.
В статье 18 проекта решения не предусмотрено предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям, при имеющейся ссылке на данную статью в статье 20 о снижении данного вида субсидии.

Норматив платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год в приложении №4 к проекту решения установлен с нарушением   Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ОЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
Условно утверждаемые расходы спланированы с нарушением части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В нарушение п.5 ст.184.1. БК РФ расходы по резервному фонду администрации на 2015 и 2016 года в размере по 500,0 тыс. рублей ежегодно отражены в условно утверждаемых расходах.

Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2015 и 2016 года предусмотренные п. 24 проекта решения не отражены в расходах в приложениях №17, №18, №19 к проекту решения.

Рекомендации.
1. Текст проекта решения  привести в соответствие с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) - в статьях 4,7,8,9,22  проекта решения слово «установить» заменить словом «утвердить».
2. В статье 18 проекта решения виды субсидий привести в соответствие со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ
3. Норматив платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год в приложении №4 к проекту решения отобразить в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ОЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ»  - 55%
4. Привести объемы условно утверждаемых расходов на 2015 и 2016 год в соответствии с частью 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
5. В приложениях № 17, 18, 19 проекта решения отобразить расходы по резервному фонду администрации по подразделу 0111 «Резервные фонды»

6. Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2015 и 2016 года отразить в расходах в приложениях №17, №18, №19 к проекту решения по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
7. Соблюдать установленные сроки принятия нормативных правовых актов, на которых основывается составление проекта бюджета.
8. Проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» контрольно-счётная палата рекомендует доработать с учётом замечаний, указанных в заключении.
Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                               Т.В. Ничипуренко
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