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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
29.10.2014 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района 
«О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов»
               Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со ст. 8  Положения о Контрольно-счётной палате Грязовецкого муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 24 ноября 2011 года №103 и иными нормативными правовыми актами.
   Изменения в решение от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» вносятся восьмой  раз. Проектом решения предлагаются к утверждению в новой редакции 11приложений к Бюджету района из 26 утвержденных.  Изменения в решение вызваны увеличением межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, уточнением средств Дорожного фонда района и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета района. 
Проектом решения основные характеристики бюджета в 2014 году определены в следующих размерах: 

Таблица № 1                                                                                           тыс. рублей

	Наименование доходов
	Утверждено решением от 26.12.2013 года № 99 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Всего доходов         
	869860,9
	951158,6
	81297,7

	Всего расходов
	919478,0
	1002375,7
	82897,7

	Дефицит 
	49617,1
	51217,1
	1600,0


Проектом решения предлагается изменить основные показатели бюджета района на 2014 год: 

доходы бюджета района увеличить на 81297,7 тыс. рублей, или на 9,3% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе за счет  увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 82844,7 тыс. рублей и уменьшению налоговых и неналоговых доходов на 1547,0 тыс.рублей;

расходы бюджета района увеличить на 82897,7 тыс. рублей (на 9,0%).
Предлагается установить размер резервного фонда в сумме 45,0 тыс.рублей или уменьшить на 283,0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета района предлагается утвердить в размере 73,0% от общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете, дефицит бюджета района в 2014 году увеличивается на 1600,0 тыс.рублей.

Дефицит бюджета района на 2014 год превысит установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ предел в размере 10%, но при этом в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрены привлечение средств из остатка на счете бюджета района. Таким образом, указанное превышение не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Безвозмездные поступления на 2014 год от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается увеличить на 82844,7 тыс. рублей  и утвердить в объеме 724173,1 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета района увеличится с 73,7% до 76,1%. Изменения в бюджет  по безвозмездным поступлениям вносятся с целью приведения планируемых поступлений в соответствие с распределением, предусмотренным Закон Вологодской области от 16.12.2013 N 3246-ОЗ "Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (с последующими изменениями)
Расходы бюджета в 2014 году увеличатся на 82897,7 тыс. рублей. 
Изменения в распределении средств бюджета в 2014 году по разделам, подразделам классификации расходов характеризуются следующими данными:

Таблица № 2                                                                                         тыс. рублей

	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением от 26.12.2013 года № 99(с изм)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Итого расходов, из них:
	919478,0
	1002375,7
	82897,7

	Общегосударственные вопросы
	51831,2
	57065,6
	+5234,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1525,5
	975,8
	-549,7

	Национальная экономика
	25099,4
	24529,4
	-570,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67008,1
	129255,5
	+62247,4

	Охрана окружающей среды
	800,0
	397,1
	-402,9

	Образование
	404163,8
	406481,8
	+2318,0

	Культура, кинематография
	26155,0
	30864,5
	+4709,5

	Здравоохранение 
	297,4
	333,1
	+35,7

	Социальная политика
	226887,6
	237764,7
	+10877,1

	Физическая культура и спорт
	68006,6
	68008,6
	0,0

	Средства массовой информации
	1300,0
	1300,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1959,9
	958,1
	-1001,8,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	44441,5
	44441,5
	0,0


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство»– на 62247,4 тыс. рублей, «Социальная политика» – на 10877,1 тыс. рублей.

    В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района проектом предлагается на 2014 год увеличить привлечение кредита от кредитной организации  на 1600,0 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается уточнение верхнего предела муниципального внутреннего долга, объема расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга – данные значения подтверждены расчётами в составе материалов к проекту решения. 

Верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, источники покрытия дефицита, определены в рамках предельных значений, установленных Бюджетным кодексом РФ. 

           Проанализировав проект решения «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» Контрольно-счётная палата района отмечает следующее:
1. В соответствии с Законом Вологодской области от 16.12.2013 N 3246-ОЗ (с изменениями) в безвозмездные поступления в бюджет района включена субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 1100,0 тыс. рублей. Согласно Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" данной субсидии присвоен код бюджетной классификации 2 02 02215 05 0000 151.          В нарушение п.3 ст.184.1. Бюджетного кодекса в перечне главных администраторов доходов бюджета района (приложение №5 к решению №99 от 26.12.2013года) данный код доходов не закреплён.
2. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого района на 2014 год отраженн в п. 1.3 текстовой части проекта в сумме 958,1 тыс. рублей, а в приложении №7 к проекту в сумме 9285,2 тыс. рублей (несоответствие на сумму 8327,1 тыс. рублей)
3. Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда района на 2014 год в сумме 9285,2 тыс. рублей отраженное в приложении №7 к проекту решения не соответствует распределению отраженному в приложениях № 4,5 к проекту по кодам целевых статей и видов расходов:
Таблица №3                                                                                                        тыс. руб.
	КЦСР, КВР
	Проект решения (прил 4,5) 
	Проект решения

 (прил 7)

	9117134   240
	1090,7
	0,0

	9117135   540
	1335,5
	0,0

	9112545   240
	6859,0
	0,0

	0717134   240
	0,0
	1090,7

	0717135   240
	0,0
	1335,5

	9112544   240
	0,0
	6859,0


Выводы:

1. Предложения Контрольно-счетной палаты, изложенные в заключении от 31.07.2014 на поправки, внесенные в бюджет в июле т.г., учтены.

2. Проведенной экспертизой проекта решения «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов»  установлено, что предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, выдержаны.
Предложения
1. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ перечень главных администраторов доходов бюджета района дополнить кодом доходов 2 02 02215 05 0000 151.
2. п. 1.3 текстовой части проекта и приложении №7 к проекту решения привести в соответствие в части объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого района на 2014.
3. Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда района на 2014 год по КЦСР и КВР в приложении №7 к проекту решения и в приложениях № 4,5 к проекту привести в соответствие.
Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                                          Т.В. Ничипуренко

