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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год 
и плановый период 2016 и 2017 годов»
25.11.2014 года
           Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе», иными нормативными правовыми актами.

Проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» внесен на рассмотрение в Земское собрание Грязовецкого муниципального района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 6.1. раздела 6 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе». 
1.Общая характеристика проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и параметры прогнозных показателей социально-экономического развития на 2015-2017 годы
1.1. Анализ соответствия проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ, Положению «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» и иным  нормативным правовым актам
Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района с учетом:

- прогноза социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов 

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Вологодской области на 2015 год и плановый период 2016 и  2017 годов, утвержденных постановлением Правительства области от 27.10.2014 № 945.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 7.1. раздела 7 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе».  

        Проект решения содержит основные характеристики и показатели бюджета района, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Проект решения составлен с учетом Основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Вологодской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района на 2015-2017 годы, на основании муниципальных программ Грязовецкого муниципального района (проектов муниципальных программ, проектов изменений указанных программ). Таким образом, положения части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании проекта бюджета района соблюдены.

         Проект решения в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», что соответствует положениям части 1 статьи 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации и разделу 1.1. положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.
         По результатам экспертизы проекта решения  Контрольно-счетная палата отмечает следующее.

      Представленный проект составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 6.1. раздела 6 положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.
        Показатели бюджета, предусмотренные статьями 5,11 проекта решения  в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 5,11  проекта решения слово «установить» заменить словом «утвердить».

         Перечень утверждаемых в проекте доходов соответствует статьям 41, 61.1, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Расходы бюджета района, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статьи 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
         Утвержденный на 2016 и 2017 годы общий объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям абзаца восьмого части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Положения части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации при установлении размера резервного фонда администрации района на 2015-2017 годы (статья 10 проекта решения) соблюдены.
         Установленный проектом решения объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района соответствует требованиям части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Статьей 21 проекта решения предусмотрен случай, когда осуществляется уменьшение субсидии предоставляемой юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, некоммерческим организациям со ссылкой на статьи 18, 19 проекта (фактически это статьи 19, 20). Однако в данных статьях  объектами, получающими субсидии, определены юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, общественные объединения и социально-ориентированные некоммерческие организации. С учетом изложенного, предлагается статью 21 проекта изложить в следующей редакции: «Установить, что в случае уменьшения бюджетных ассигнований на цели, указанные в пунктах 19 и 20 данного решения, главные распорядители средств бюджета района осуществляют уменьшение субсидий, предоставляемых соответственно юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, общественным объединениям и социально-ориентированным некоммерческим организациям.»
        Предельный объем муниципального внутреннего долга района (статья 24 проекта) предусмотрен в соответствии с ограничениями, установленными статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга района (статья 25 проекта). В ходе экспертизы выявлено не соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга района на 2016 и 2017 года текстовой части проекта и приложений № 18,19,20:

Таблица №1

тыс. рублей

	объем расходов на обслуживание муниципального долга района
	2016 год
	2017 год

	ст. 25 проекта решения
	2200,0
	2200,0

	приложения №18,19,20 к проекту
	1960,2
	2021,8

	отклонение
	239,8
	178,2


           Требование об установлении объема расходов на обслуживание муниципального долга района, не превышающего 15% объема расходов бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, соблюдено.
        В соответствии со статьей 27 приложениями 15 и 25 к проекту утверждены Программа муниципальных внутренних заимствований на 2015 год и Программа муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2016-2017 годов, что соответствует положениям статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Замечания КСП района по тексту проекта решения отражены в таблице поправок (приложение 1 к заключению).
В соответствии с п.4 ст.21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение. Согласно Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" структура кода целевой статьи расходов соответствующего бюджета устанавливается с учетом положений Указаний, с сохранением кода направления расходов бюджета (4 - 7 разряды кода целевой статьи расходов бюджетов)

          В Приложении №8 к проекту решения распределение средств, за счёт межбюджетных трансфертов поступающих из областного бюджета по целевым статьям не соответствует законопроекту Вологодской области  "Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 года» по 4 - 7 разряду кода целевой статьи расходов бюджетов:
Таблица №2                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование 
	Раздел, подраздел классификации расходов
	4 - 7 разряды кода целевой статьи расходов бюджетов
	сумма

	
	
	Законопроект Вологодской области
	Проект решения 

 (прил. №8)
	

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий, в соответствии с законом области от 17 декабря 2007 года № 1719-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования"
	0709
	7202
	7207
	100,0

	Субвенции  на осуществлении отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17 декабря 2007 года № 1720-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий"
	1003
	7206
	7213
	1874,9

	Субвенции  на осуществлении отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17 декабря 2007 года № 1720-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий"
	1006
	7206
	7213
	356,20


Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на муниципальных программах.

В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.

Согласно пункту 19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грязовецкого района, утвержденного постановлением администрации района от 24.06.2013 № 214, муниципальные программы подлежат утверждению администрацией района не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период в Земское Собрание района (т.е. не позднее 15 октября текущего года).

При анализе представленных с проектом решения документов и материалов установлено, что из 13 программ с нарушением установленных сроков приняты 6 муниципальных программ.

1.2. Параметры прогнозных показателей социально-экономического развития района на 2015-2017 годы   
         В составе документов к проекту решения представлены прогнозные показатели социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, одобренные постановлением администрации района №450 от 11.11.2014 года. Также представлены итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2014 года. Прогноз социально-экономического развития в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ является основой для разработки проекта бюджета.  
Представленные предварительные итоги социально-экономического развития за 2014 год (оценка) свидетельствуют о положительной динамике и об улучшении по сравнению с предыдущим периодом (2013 годом) таких показателей социально-экономического развития как: объем отгруженных товаров промышленного производства, фонд заработной платы, среднемесячная заработная плата, оборот розничной торговли, оборот общественного питания,  объем платных услуг.
          В прогнозе социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов приведено 14 основных показателей. Показатели представленного прогноза социально-экономического развития имеют в основном положительную динамику. 
Согласно представленному прогнозу рост объемов отгруженной продукции промышленного производства в 2015 году превысит  ожидаемый уровень  2014 года  на 20,7 процента  и  составит 3916,6 млн. рублей, а в 2017 году по отношению к 2014 году – 31,5 процента. В 2015 году планируется увеличение оборота розничной торговли на 7,8 процента (в 2017 году – на 26,0 процентов), общественного питания на 5,7 процента (в 2017 году – на 20,7 процента), платных услуг на 7,4 процента (в 2017 году – на 26,1 процента), по сравнению ожидаемым уровнем 2014 года.           
           Фонд оплаты труда по району на 2015 год спрогнозирован в объеме 2968278 тыс. рублей, с ростом к оценке 2014 года на 3,4% и к отчетным данным за 2013 год на 4,8 процента. На планируемые периоды 2016 и 2017 годов также прогнозируется динамичное увеличение фонда заработной платы. Ежегодно планируется незначительное уменьшение среднесписочной численности работающих по району.
            Среднемесячная заработная плата по району в 2015 году увеличится в сравнении с ожидаемой оценкой текущего года на 4,9%, а к фактически сложившейся за 2013 год – на 10,6%, и в сумме составит 23191,00 рублей. На 2016 год прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 4,8%, на 2017 год - на 5,3 процента с сравнении с предыдущим годом. 
            В составе документов представлена ожидаемая оценка исполнения бюджета за 2014 год, согласно которой доходы составят 951158,6 тыс. рублей, расходы – 1002375,7 тыс. рублей.

           1.3. Основные характеристики и структурные особенности проекта решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
          В соответствии с положениями раздела 6 положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе проект бюджета района сформирован на три года.
Параметры районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов рассчитаны исходя из показателей, отраженных в прогнозе социально-экономического развития района на 2015-2017 годы.
          Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета:

- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 790428,9 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 792728,9 тыс. рублей,

дефицит бюджета района в сумме 2300,0 тыс. рублей;

- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 683501,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 686666,6 тыс. рублей,

дефицит бюджета района в сумме 3165,0 тыс. рублей;

- на 2017 год:

общий объем доходов в сумме 792695,4 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 784230,4 тыс. рублей,

профицит бюджета района в сумме 8465,0 тыс. рублей.
          Динамика основных показателей бюджета района  по данным отчета об исполнении за 2013 год, решения Земского Собрания о бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов и прогнозных показателей на 2015-2017 годы приведена в таблице №3:
Таблица №3                                                                                                       тыс. рублей
	
	2013год 
	2014год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, тыс.руб.
	771487,4
	951158,6
	790428,9
	683501,6
	792695,4

	Расходы, тыс.руб.
	744073,8
	1002375,7
	792728,9
	686666,6
	784230,4

	Дефицит/профицит, тыс.руб.
	27413,6
	-51217,1
	-2300,0
	-3165,0
	8465,0


         В 2015 году по сравнению с фактическими показателями 2013 года доходы увеличатся на 18941,5 тыс. рублей, или на 2,3%, по сравнению с бюджетными назначениями 2014 года уменьшатся – на 160729,7 тыс. рублей, или на 16,9%.
        Общий объем расходов в проекте бюджета района на 2015 год предусмотрен в сумме 792728,9 тыс. рублей. В 2015 году по сравнению с фактическими показателями 2013 года расходы увеличатся на 48655,1 тыс. рублей, или на 6,5%, по сравнению с бюджетными назначениями 2014 года уменьшаться на 209646,8 тыс. рублей, или на 20,9%.

         Проект бюджета района на 2015, 2016 года сформирован с превышением расходов над доходами, на 2017 год с профицитом в размере 8465,0 тыс. рублей.
         Доля программного финансирования в общем объеме расходов районного бюджета составит в 2015 году – 89,4% , в 2016 году – 90,1%, в 2017 году – 91,9%.  По «непрограммным» направлениям деятельности ГРБС проектом бюджета запланированы расходы на 2015 год – в сумме 83657,5 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 68092,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 63350,2 тыс. рублей, что в структуре всех расходов проекта бюджета составит 10,6 %, 9,9 % и 8,1 %, соответственно. Наибольший объём бюджетных обязательств по «непрограммным» расходам в 2015 году сосредоточен по разделу «Общегосударственные вопросы» (34290,3 тыс. рублей или 41 % от общего объема).
2. доходы районного бюджета
2.1. Общая характеристика доходной базы проекта районного бюджета
          Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2015 году прогнозируются в объеме 240607,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями 2014 года налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 13621,5 тыс. рублей, к фактическим показателям 2013 года уменьшаются на 30993,0 тыс. рублей, или на 11,4%. Поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2016-2017 годах предусмотрены в сумме 215457,0 тыс. рублей и 227448,0 тыс. рублей соответственно. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в общих доходах бюджета уменьшится с 30,4% в 2015 году до 28,7% в 2017 году. Основную долю в собственных доходах районного бюджета в 2015 году, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 80,1% (в 2013 году – 66,6%), налогов на совокупный доход – 9,2% (в 2013 году – 10,8%).

        Безвозмездные поступления в районный бюджет в 2015 году прогнозируются в объеме 549821,9 тыс. рублей. К уровню 2014 года объем безвозмездных поступлений уменьшится на 174351,2 тыс. рублей, или на 24%, к фактическим показателям 2013 года увеличатся на 18990,5 тыс. рублей, или на 10%. Безвозмездные поступления в районный бюджет в 2016-2017 годах предусмотрены в сумме 468044,6 тыс. рублей и 565247,4 тыс. рублей соответственно.
        Данные о поступлении доходов в районный бюджет и изменение соотношения доходов районного бюджета в 2015-2017 годах представлены в приложении № 2 к Заключению.
2.2. Прогноз налоговых доходов бюджета в разрезе классификации доходов бюджетов Российской Федерации

         Проектом решения «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов»  не предусматривается утверждение налоговых  доходов в разрезе доходных источников.

         Анализ налоговых доходов проведен в соответствии с представленными расчетами, и пояснительной запиской к проекту решения.
         Проектом предлагается утвердить на 2015 год налоговые доходы в сумме 222857,0 тыс. рублей, на 2016 год – 198952,0 тыс. рублей, на 2017 год – 211904,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов основной удельный вес продолжает занимать налог на доходы физических лиц.
Налог на доходы физических лиц
        Поступление налога на доходы физических лиц в 2015 году в районный бюджет прогнозируется в объеме 192758,0 тыс. рублей с увеличением к показателям 2014 года на 16993,3 тыс. рублей, или на 9,7%, и ростом к фактическим показателям 2013 года на 11821,8 тыс. рублей, или на 6,5%. В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения, в основу расчета налога на доходы физических лиц заложен рост фонда заработной платы. Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы труда уменьшен на сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, а также на доходы, не подлежащие налогообложению. На 2016 год объем поступлений налога прогнозируется в сумме 166008,0 тыс. рублей, на 2017 год – 179526,0 тыс. рублей. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов районного бюджета составит: по прогнозу на 2015 год – 86,5%, 2016 год – 83,4%, 2017 год – 84,7%. 
Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
      В целях формирования дорожных фондов в муниципальных образованиях области району передан дифференцированный норматив отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в размере 0,2593 %. Учитывая изложенное, поступление акцизов в районный бюджет прогнозируется на 2015 год в сумме 5453,0 тыс. рублей, на 2016 год – 7328,0. рублей, на 2017 год – 5830,0 тыс. рублей. Доля акцизов в общем объеме налоговых доходов районного бюджета составит: по прогнозу на 2015 год – 2,4 процента, на 2016 год – 3,7 процента, на 2017 год – 2,8 процента. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
       Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов произведен на основе действующего налогового законодательства с учетом принятия решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 31.10.2013 № 68 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
       В соответствии с Бюджетным кодексом РФ норматив отчислений в районный бюджет налога на вмененный доход составляет 100 процентов. Расчет налога произведен по базовой доходности, и с применением корректирующих коэффициентов, принятых в соответствии со ст. 346.26 Налогового кодекса РФ решениями представительных органов муниципальных районов в отношении видов деятельности, предусмотренных пунктом 2 статьи 346.26.  

С учетом изложенного, поступление налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год в районный бюджет планируется в объеме 22037,0 тыс. рублей с ростом на 3,9 процента к утвержденным показателям 2014 года. В 2016 и 2017 году прогнозируется поступление налога в размере 22886,0 тыс. рублей (рост к уровню 2015 года на 3,9 процента) и 23698 тыс. рублей (рост к уровню 2016 года на 3,5 процента) соответственно.
Единый сельскохозяйственный налог
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется ежегодно по 5,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2014 года на 100,5 тыс. рублей.

Доля единого сельскохозяйственного налога в объеме налоговых доходов районного бюджета незначительна. 
Государственная пошлина
Расчет государственной пошлины на 2014-2016 года произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».
В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  норматив отчислений в бюджет муниципального района составляет 100 процентов.
Поступление государственной пошлины в 2015 году планируется в сумме 2459,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2014 года на   258,5 тыс. рублей (на 11,7%). В 2016 году поступит госпошлины 2574,0 тыс. рублей, что выше проекта 2015 года на 115,0 тыс. рублей (4,7%), в 2017 году – 2687,0 тыс. рублей (выше на 113,0 тыс. рублей, или 4,4% проекта 2016 года).

2.3. Анализ неналоговых доходов районного бюджета

              Общий объем неналоговых доходов бюджета района прогнозируется:

     на 2015 год – в сумме 17750,0 тыс. рублей;
     на 2016 год – в сумме 16505,0 тыс. рублей;

     на 2017 год – в сумме 15544,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет района поступают: 
1) доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, зачисляются в  бюджеты муниципальных районов по нормативу 50 процентов - в 2015 году проектом бюджета предусмотрено поступление в сумме 2818 тыс. рублей, в 2016-2017 годах – 2919,0 тыс. рублей и 3039,0 тыс. рублей соответственно;

 2) доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов 

Доходы от использования имущества, находящегося в собственности района, а также доходы от продажи районного имущества в полном объеме зачисляются в районный бюджет. В материалах к проекту решения доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося на оперативном управлении муниципальных органов запланированы в 2015 году в сумме 2072,0 тыс. рублей, в 2016-2017 годах – по 1650,0 тыс. рублей в каждом году.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
           В пояснительной записке к проекту решения сообщается, что расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 год составлен по данным Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды о прогнозируемых поступлениях платы:
- за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;

- за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

- за размещение отходов.

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду выполнен на основе:

- нормативов и лимитов размещения отходов в природной среде;

- объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброса загрязненных сточных вод и массы загрязняющих веществ, сбрасываемых в водные объекты, объема размещения отходов производства и потребления в результате их утилизации;

- уровня поступления платежей, сложившегося за последние два года.

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет запланировано по нормативу 40,0 процентов. С 1 января 2016 года норматив составит 55 процентов.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в районный бюджет в 2015 году в сумме 1834,0 тыс. рублей со снижением на 45,7 процента к исполнению 2013 года.

            В 2016 году в сумме 2398,0 тыс. рублей с ростом на 30,8 процента к прогнозным показателям 2015 года, в 2016 году – 2397,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

            Поступление данного вида неналоговых доходов  в районный бюджет в 2015 году планируются в размере 50,0 тыс. рублей, в 2016 году – 52,0 тыс. рублей, в 2017 году – 54,0 тыс. рублей. В пояснительной записке к проекту о бюджете расчет данного вида доходов не представлен.
Исполнение за 10 месяцев 2014 года по данному виду неналоговых доходов составило 144,8 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на 2015 год – в сумме 8084,0 тыс. рублей со снижением на 2342,0 тыс. рублей, или на 22,5% к уровню 2014 и со снижением на 66,2%  к исполнению 2013 года. В 2016 и 2017 годах поступления  планируются в размере 6463,0 тыс. рублей и 5255,0 тыс. рублей соответственно.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
          Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2015 год прогнозируется в сумме 2750 тыс. рублей, выше ожидаемой оценки 2014 года на 239,1 тыс. рублей. На 2016 год планируется поступление в сумме 2879,0 тыс. рублей, на 2017 год – 3005,0 тыс. рублей.
2.4.  Анализ доходов, получаемых  районным бюджетом в виде безвозмездных поступлений 

          Законопроектом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджету района  планируется предоставить межбюджетные трансферты в следующих формах: дотации, субсидии, субвенции.
          Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет в 2015году прогнозируется в сумме 549821,9 тыс. рублей, что составит к уровню 2014 года 75,9%. На плановый период 2016 и 2017 годов объем поступлений составит в сумме 468044,6 тыс. рублей и 565247,4 тыс. рублей соответственно.
           Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета в 2015 году составит 69,6%, в плановом периоде 2016 года – 68,5% и 2016 года – 71,3%.
        В проекте решения все распределенные межбюджетные трансферты из проекта закона области об областном  бюджете отражены в полном объеме.
3. Расходы районного бюджета
3.1. Общая характеристика расходной части районного бюджета   
          Расходы районного бюджета на 2015 год спрогнозированы в объеме 792728,9 тыс. рублей, на 2016 год – 686666,6 тыс. рублей, на 2017 год – 784230,4 тыс. рублей. Анализ расходов районного бюджета и их изменений в разрезе разделов и подразделов классификации расходов представлен в приложении № 3 к Заключению. Анализ динамики расходов районного бюджета по проекту показывает, что в целом расходы в 2015 году уменьшаются по сравнению с 2014 годом на 209646,8 тыс. рублей, или на 20,9 %. 

         По восьми разделам проекта районного бюджета на 2015 год по сравнению с 2014 годом в целом планируется уменьшить расходы, в том числе:
- на общегосударственные вопросы – на 11,8 млн. рублей, или на 20,8 %;

- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 120,6 млн. рублей, или в 93,3%;

- на культуру, кинематографию – на 8,4 млн. рублей, или на 27,3 %;

- на здравоохранение – на 0,04 млн. рублей или на 14,3 %;
- на социальную политику – на 13,3 млн. рублей или на 5,6 %;

- на физическую культуру и спорт – на 45,5 млн. рублей или на 66,9 %;
- на средства массовой информации – на 0,3 млн. рублей или на 23,1%;
- на межбюджетные трансферты – на 17,1 млн. рублей или на 38,5 %.
      Расходы районного бюджета на 2016 год по сравнению с 2015 годом в целом сокращаются на 106062,3 тыс. рублей, или на 13,4 %. По 12 разделам проекта районного бюджета на 2016 год по сравнению с 2015 годом планируется уменьшить расходы в целом на 112265,7 тыс. рублей, а по одному разделу проекта «здравоохранение» – оставить на уровне 2015 года. 

      Расходы районного бюджета на 2017 год по сравнению с 2016 годом в целом увеличиваются на 97563,8 тыс. рублей, или на 14,2 %. По 4 разделам проекта районного бюджета на 2017 год по сравнению с 2016 годом планируется уменьшить расходы в целом на 10916,4 тыс. рублей, а по 6 разделам проекта – увеличить расходы в целом на 102472,0 тыс. рублей.
       Условно утверждаемые расходы бюджета района в проекте предусматриваются на 2016-2017 годы в суммах 6203,4 тыс. рублей и 12150,0 тыс. рублей. Данные объемы средств не противоречат части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
         В структуре общего объема расходов районного бюджета в 2015-2017 годах первое место занимают расходы, направляемые на образование (2015 год – 51,8 %, 2016 год – 55,7 %, 2017 год – 54,8 %), второе место – расходы на социальную политику (2015 год – 28,3 %, 2016 год – 25,4 %, 2017 год – 28,6 %), третье место - расходы на общегосударственные вопросы (2015 год – 5,7 %, 2016 год – 5,5 %, 2017 год – 4,7 %). Проект бюджета района на 2015-2017 годы так же, как и уточненный бюджет 2014 года сохраняет социальную направленность, что соответствует основным задачам бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

        В следующем бюджетном цикле продолжено программное построение бюджета, что соответствует положениям Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ и основным задачам бюджетной политики Вологодской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
         В 2015 году в районе будет реализовываться 13 муниципальных программа. Информация о бюджетных ассигнованиях на реализацию программных мероприятий 2015 года и планового периода 2016 и 2017 годов представлена в таблице №4:
Таблица №4                                                                                                        тыс. рублей
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	х
	11
	х

	сумма
	670719,1
	709071,4
	105,7
	618574,6
	87,2
	720880,2
	116,5

	Расходы бюджета
	1002375,0
	792728,9
	х
	686666,6
	х
	784230,4
	х

	Доля программного

финансирования в

общих расходах

бюджета, %
	66,9
	89,4
	х
	90,1
	х
	91,9
	х


            В 2015 году программная часть бюджета района составит 709071,4 тыс. рублей, в 2016 году – 618574,6 тыс. рублей, в 2017 – 720880,2 тыс. рублей. Доля программного финансирования в общем объеме расходов районного бюджета в 2015 году возрастет до 89,4%, или на 22,5 процентных пункта в сравнении с 2014 годом. В плановом периоде 2016 и 2017 годов доля программных расходов в сравнении с 2015 годом возрастет на 0,7 и на 2,5 процентных пункта и составит 90,1% и 91,9%.
         «Общегосударственные вопросы»
         В проекте расходы районного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2015 год в размере 45215,8 тыс. рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2014 год суммы на 11849,8 тыс. рублей, или на 20,8 %. В 2016 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется уменьшение расходов на 7480,4 тыс. рублей, или на 16,5 %, в 2017 году - уменьшение на 716,5 тыс. рублей, или на 1,9 %. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района в 2015 году составит 5,7 %, в 2016 году – 5,5 %, в 2017 году – 4,7 % (в 2014 году – 5,7 %). 
         Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015- 2017 годы будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.  
         Статьей 81 Бюджетного кодекса РФ определено, что размер резервных фондов исполнительных органов власти устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

        В проекте по подразделу «Резервные фонды» предусматриваются расходы на 2015 год в сумме 500 тыс. рублей.  На 2016, 2017 годы бюджетные ассигнования прогнозируются ниже уровня 2015 года и составят в 2016 году – 445,5 тыс. рублей, в 2017 году – 459,5 тыс. рублей. Размер резервного фонда на 2015-2017 годы составляет 0,06 % общей суммы расходов, что не противоречит вышеуказанной норме Бюджетного кодекса РФ.
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

         В проекте расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2015 год в размере  1376,3 тыс. рублей, что выше утвержденной на 2014 год суммы на 400,5 тыс. рублей, или на 41,0%. В 2015-2016 годах по сравнению с предыдущим годом расходы сократятся на 668,4 тыс. рублей и 29,6 тыс. рублей соответственно, или на 48,6% и 4,2%. Расходы  бюджета по данному разделу  в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы осуществляет Администрация района.
          «Национальная экономика»

          Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» планируются на 2015 год в сумме 25666,5 тыс. рублей, что на 4,6%, или 1137,1 тыс. рублей больше расходов, предусмотренных на текущий год. Доля бюджетных ассигнований по разделу в общих расходах  бюджета на 2015 год составляет 3,2%.

           Распределение ассигнований по разделу на 2015 год предусмотрено проектом по следующим направлениям:

- транспорт – 2300,0 тыс. рублей;

- дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 14692,2 тыс. рублей;
- связь и информатика – 1345,6 тыс. рублей;

- другие вопросы в области национальной экономики – 7328,7 тыс. рублей.
В 2016 году по сравнению с предыдущим годом расходы уменьшатся на 8005,0 тыс. рублей, или на 31,2 процента, в 2017 году расходы по разделу снизятся на 2385,1 тыс. рублей, или 13,5 процента.
«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются на 2015 год в сумме 8598,9 тыс. рублей, что на 93,3% меньше расходов, предусмотренных на текущий год. 
           Законопроектом на 2015 год предусматривается распределение бюджетных ассигнований по подразделам в следующих объемах: 

жилищное хозяйство – 4478,4 тыс. рублей. Сокращение на 102577,9 тыс. рублей, или в 24 раза;

коммунальное хозяйство – 4120,5 тыс. рублей. Сокращение на 18078,7 тыс. рублей, или в 5,3 раза.
           На 2016 год бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектируются в сумме 3262,0 тыс. рублей с уменьшением  к предыдущему году в 2,6 раза, на 2017 год – в объеме 8103,0тыс. рублей с увеличением в 2,5 раза.
«Охрана окружающей среды»

        Бюджетные ассигнования по разделу  «Охрана окружающей среды» на 2015 год предусмотрены в объеме 586,2 тыс. рублей, что на 47,6% больше, чем в 2014 году. 

        На 2016 год проектом предусмотрен объем бюджетных ассигнований по разделу в сумме 522,3 тыс. рублей (ниже на 10,9 % к уровню 2015 года), на 2017 год – 538,7 тыс. рублей (выше на 3,1 % к уровню 2016 года).

         В 2015-2017 годах все расходы по разделу планируется осуществить в рамках муниципальной программы района «Оздоровление окружающей среды в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы».
            «Образование»
            Расходные обязательства по данному разделу определяются федеральными и областными законами, а также иными нормативными правовыми актами района, регулирующими вопросы образования.
             В проекте расходы бюджета по разделу «Образование» предусмотрены на 2015 год в размере 411069,1 тыс. рублей. Рост к уровню 2014 года составляет 4587,3 тыс. рублей, или 1,1%. В 2016 году по сравнению с предыдущим годом расходы уменьшатся на 28487,6 тыс. рублей, или на 6,9%, в 2017 году возрастут на 47515,9 тыс. рублей, или на 12,4%.
           Доля указанных расходов в общем объеме расходов  бюджета района в 2015 году увеличится и составит 51,8% (в 2014 году – 40,6%). В 2016 году доля расходов по разделу «Образование» составит 55,7%, в 2017 году – 54,8%. Расходы по разделу бюджета «Образование» в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств: Управление образования, Управление социальной защиты населения, Администрация района.
             В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов ассигнования по разделу «Образование» предусмотрено направить на финансирование 3 муниципальных программ. Доля программных расходов по разделу составляет в 2015 году 100 %.
«Культура и кинематография»
           В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу бюджета «Культура, кинематография» на 2015 год предусмотрены в сумме 22453,4 тыс. рублей, что на 8411,1 тыс. рублей, или на 27,3 % меньше уровня 2014 года. В 2016 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется уменьшение расходов на 2447,4 тыс. рублей, или на 10,9 %, в 2017 году – увеличение расходов на 628,7 тыс. рублей, или на 3,1 %. 
          Доля указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета составит в 2015 году – 2,8 процента, в 2016 году – 2,9 процента, в 2017 году – 2,6 % (в 2014 году – 3,0 %).

          Расходы по разделу «Культура, кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств Администрация Грязовецкого муниципального района.
         В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов все расходы по разделу «Культура, кинематография» будут производиться в рамках муниципальной  программы «Развитие сферы культуры и туризма Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы»
«Здравоохранение»

В проекте решения расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» предусмотрены на 2015 год в сумме 285,4 тыс. рублей, что ниже утвержденной на 2014 год суммы на 47,7 тыс. рублей или на 14,3 процента. В 2016 и 2017 годах расходы запланированы на уровне 2015 года.

В проекте решения расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» предусмотрены по подразделу «Санитарно-эпидемиологическое благополучие».

По подразделу «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» предусмотрены субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 15.01.2013 года № 2966-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения».      

«Социальная политика»

В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения расходные обязательства по данному разделу определяются федеральными и областными законами, а также иными нормативными правовыми актами района, регулирующими вопросы социальной политики.

В проекте решения расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» предусмотрены на 2015 год в сумме 224438,2 тыс. рублей, что ниже утвержденной на 2014 год суммы на 13326,5 тыс. рублей или на 5,6 процента. В 2016 году по сравнению с предыдущим годом прогнозируется уменьшение расходов на 49923,4 тыс. рублей или на 22,2 процента, в 2017 году прогнозируется увеличение расходов на 49470,0 тыс. рублей или на 28,3 процента по сравнению с предыдущими годами.

Удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» в структуре общих расходов районного бюджета в 2015 году – 28,3 процента, в 2016 году – 25,4 процента, в 2017 году – 28,6 процента (в 2014 году – 23,7 процентов). 
«Физическая культура и спорт»
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 2015 год планируются в сумме 22502,3 тыс. рублей, на 45506,3 тыс. рублей, или на 66,9% меньше 2014 года. Снижение связано с тем, что за счет безвозмездных поступлений в 2014 году предусмотрены расходы в размере 47,3 млн. рублей. На 2015 год и плановый период  планируется финансирование только за счёт собственных средств района.
«Средства массовой информации»
Расходование средств районного бюджета по данному разделу будет осуществлено по подразделу «Периодическая печать и издательства». В рамках данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии автономному учреждению  районная газета «Сельская правда» на 2015 год в размере 1000,0 тыс. руб., на 2016-2017 года по 641,5 тыс. рублей.
«Обслуживание государственного и муниципального долга»
           Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга района (процентные платежи) на 2014 год утверждены в объеме 958,1 тыс. рублей, или с ростом к исполнению за 2013 год на 46,8%. В проекте предусматриваются следующие объемы расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга района: 

на 2015 год – 2200,0 тыс. рублей;

на 2016 год – 1960,2 тыс. рублей; 

на 2017 год – 2021,8 тыс. рублей.
Данные о бюджетных ассигнованиях на обслуживание муниципального внутреннего долга района в 2013 – 2017 годах приведены в следующей таблице.
Таблица №5                                                                                                       

	 
	Исполнение 2013 года
	Уточненный бюджет2014 год        
	2015 год проект
	2016 год проект
	2017 год проект

	Объем, тыс. рублей
	652,7
	958,1
	2200,0
	1960,2
	2021,8

	       изменения к предыдущему году:
	
	
	
	
	

	       тыс. рублей
	-
	305,4
	1241,9
	-239,8
	61,6

	доля в общем объеме расходов, %
	0,09
	0,1
	0,28
	0,28
	0,26


«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
            Расходы по разделу «межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составят на 2015 год 27336,8 тыс. рублей. На 2015 и 2016 годы объемы расходов по указанному разделу предусмотрены в сумме 22635,2 тыс. рублей и 14850,0 тыс. рублей соответственно. 
Предоставление межбюджетных трансфертов общего характера в проекте решения на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрено по подразделам:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований;

- иные дотации.

Расходы районного бюджета по разделу будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Управление финансов района.

4. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района
        Решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями) дефицит районного бюджета на 2014 год утвержден в сумме 51217,1 тыс. рублей, или 73% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
       Проектом предусмотрено формирование районного бюджета на 2015 и 2016 года с дефицитом в сумме 2300,0 тыс. рублей и 3165,0 тыс. рублей соответственно, на 2017 год с профицитом в объеме 8465,0 тыс. рублей.        
         Дефицит бюджета на 2015 и 2016 года не превысит установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ предел в размере 10%.
           Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов является управление финансов Грязовецкого муниципального района.
5. Муниципальные  внутренние заимствования
В соответствии со статьей 110.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения Земского Собрания предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований Грязовецкого муниципального района на 2015 год в сумме 2300,0 тыс. рублей и Программу муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2016 года в сумме 3165,0 тыс. рублей и 2017 года в сумме  -8465,0 тыс. рублей.

Программы муниципальных внутренних заимствований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представляет собой перечень всех внутренних заимствований района, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
ВЫВОДЫ:

Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. Проект бюджета сформирован в условиях положительного прогноза экономического развития района.
В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ шесть муниципальных программ утверждены позднее срока, установленного постановлением администрации от 24.06.2013 № 214.

По результатам экспертизы проекта решения  отмечаем, что показатели бюджета, предусмотренные статьями 5,11 проекта решения  в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться.

Статья 21 проекта решения содержит технические ошибки.

В ходе экспертизы выявлено не соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга района на 2016 и 2017 года текстовой части проекта и приложений № 18,19,20 на общую сумму 418,0 тыс. рублей
В нарушение п.4 ст.21 БК РФ и Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" не сохранена структура кода целевой статьи расходов (4 - 7 разряды кода целевой статьи расходов бюджетов) по расходованию средств предоставленных из областного бюджета на общую сумму 2331,1 тыс. рублей 
Рекомендации.
1. Не допускать нарушения сроков утверждения муниципальных программ района установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грязовецкого района, утвержденного постановлением администрации района от 24.06.2013 № 214.
2. Текст проекта решения  привести в соответствие с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) - в статьях 5,11  проекта решения слово «установить» заменить словом «утвердить».
3. В статье 21 проекта решения исключить техническую ошибку на ссылки статей и дополнить объектом «общественные объединения»
4. Объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2016 и 2017 годы отраженный в статье 25 проекта решения привести в соответствие с приложениями №18,19,20 к проекту решения.

5. структуру кода целевой статьи расходов привести в соответствие с законопроектом Вологодской области  "Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 года» по 4 - 7 разряду кода целевой статьи расходов.

6. Проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» контрольно-счётная палата рекомендует доработать с учётом замечаний, указанных в заключении.
Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                               Т.В. Ничипуренко

