[image: image1.png]


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
29.08.2017 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района 

«О внесении изменений в решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района  от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

               Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса РФ, иными нормативными правовыми актами.

   Изменения в решение от 15.12.2016 года № 91 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  вносятся пятый раз. Проектом решения предлагаются к утверждению в новой редакции 17 приложений к решению о бюджете района из 25 утвержденных.   
Проектом решения основные характеристики бюджета в 2017, 2018 годах определены в следующих размерах: 
Таблица № 1                                                                                                        тыс. рублей

	Наименование доходов
	Утверждено решением от 15.12.2016 года №91 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Всего доходов         
	
	
	

	2017 год
	676494,5
	685118,6
	+8624,1

	2018 год
	581889,4
	585048,9
	+3159,5

	Всего расходов
	
	
	

	2017 год
	686192,4
	700935,0
	+14742,6

	2018 год
	581889,4
	585048,9
	+3159,5

	Дефицит \ профицит
	
	
	

	2017 год
	-9697,9
	-15816,4
	-6118,5

	2018 год
	0,0
	0,0
	0,0


          Изменения на плановый период 2019 года не вносятся.
Налоговые и неналоговые доходы
2017 год
Проектом решения  предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на  5606,3 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений плановый объем налоговых и неналоговых доходов составит 277044,6 тыс. рублей. 

Необходимость внесения изменений в бюджетные назначения районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам связана с анализом фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов за истекший период текущего года. 
 Таблица № 2                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование доходов
	Бюджетные назначения на 2017 год (с изменениями)
	Проект решения
	Изменения к бюджетным назначениям 2017 года

	Налоговые и неналоговые доходы         
	271438,3
	277044,6
	+5606,3

	Налоговые доходы, из них:
	255269,6
	260969,9
	+5700,3

	Налог на прибыль, из них:
	207562,7
	212487,8
	+4925,1

	     НДФЛ
	207562,7
	212487,8
	+4925,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	13885,0
	13885,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход, из них:
	30676,9
	31452,1
	+775,2

	  Налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	12826,0
	14012,7
	+1186,7

	  ЕНВД
	17509,8
	17176,3
	-333,5

	  Единый сельскохозяйственный налог
	115,0
	37,0
	-78,0

	   Единый налог по патенту
	226,1
	226,1
	0,0

	Государственная пошлина
	3145,0
	3145,0
	0,0

	Неналоговые доходы, из них:
	16168,7
	16074,7
	-94,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7720,7
	7720,7
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1665,9
	1665,9
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	30,0
	0,0
	-30,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4559,3
	4559,3
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2128,8
	2128,8
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	64,0
	0,0
	-64,0


2018 год
Проектом решения  предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на сумму 3159,5 тыс. рублей, в том числе:

- планируется увеличить поступления по налогу на доходы физических лиц на сумму 7270,2 тыс. рублей;

- уменьшить поступления по налогу на совокупный доход на сумму 1852,2 тыс. рублей;

- уменьшить доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 215,5 тыс. рублей;

- уменьшить поступление доходов по платежам при пользовании природными ресурсами на сумму 2043,0 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений плановый объем налоговых и неналоговых доходов составит 280307,9 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления
        Проектом решения предлагается увеличить безвозмездные поступления   2017 года   на сумму 3017,8 тыс. рублей. 

Изменения в объемы плановых безвозмездных поступлений вносятся в связи с увеличением объемов, а так же утверждением распределения средств федерального и областного бюджетов.

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (на поддержку отрасли культура) увеличиваются на сумму 2967,8 тыс. рублей и составят 98465,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты составят 11001,2 тыс. рублей с увеличением к утвержденной сумме на 50,0 тыс. рублей (на денежное поощрение лучшего работника культуры, находящегося на территории сельских поселений – МО Перцевское).

С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 408074,0 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета уменьшится с 59,9 до 59,6%. 
Главные администраторы доходов  бюджета района
Проектом решения вносятся изменения в перечень главных администраторов с целью расширения перечня кодов главных администраторов районного бюджета.

Расходы районного бюджета
          Расходы бюджета в 2017 году увеличатся на 14742,6 тыс. рублей. 
Изменения в распределении средств бюджета в 2017 году по разделам, подразделам классификации расходов характеризуются следующими данными:
               Таблица № 3                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91(с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Итого расходов, из них:
	686192,4
	700935,0
	+14742,6

	Общегосударственные вопросы
	55291,9
	54247,0
	-1044,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1055,6
	1055,6
	0,0

	Национальная экономика
	36674,8
	36674,8
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84240,2
	84240,2
	0,0

	Охрана окружающей среды
	1174,7
	1174,7
	0,0

	Образование
	385776,4
	386191,0
	+414,6

	Культура, кинематография
	29198,7
	35863,1
	+6664,4

	Здравоохранение 
	345,7
	345,7
	0,0

	Социальная политика
	18653,3
	18653,3
	0,0

	Физическая культура и спорт
	28574,4
	28574,5
	+0,1

	Средства массовой информации
	1000,0
	1000,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1660,0
	1660,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	42546,7
	51255,1
	+8708,4


Изменение бюджетных ассигнований произойдет по четырем разделам:

1) «Общегосударственные вопросы» - уменьшение на сумму 1044,9 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» уменьшение на сумму 1047,3 тыс. рублей.

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - увеличение на 2,4 тыс. рублей, в соответствии с фактической потребностью (на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей и молодежи).

2) «Образование» - увеличение бюджетных ассигнований на сумму 414,6 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу  0703 «Дополнительное образование детей» - увеличение ассигнований на муниципальную программу "Развитие образования и реализация молодежной политики в  Грязовецком районе на 2015-2017 годы" (обеспечение выплаты заработной платы по указам президента (педагогическим работникам дополнительного образования) на сумму 417,0 тыс. рублей.

3) «Культура, кинематография» - увеличение на сумму 6664,4 тыс. рублей.

- по подразделу 0801 «Культура» увеличены расходы на муниципальную программу «Развитие сферы культуры Грязовецкого муниципального района на 2017-2019 годы» на обеспечение выплаты заработной платы по Указам Президента в сумме 3646,0 тыс. рублей, на комплектование книжных фондов 0,6 тыс. рублей (софинансирование), за счет межбюджетных трансфертов включены расходы в сумме 50,0 тыс. рублей на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, в сумме 12,1 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек, на приобретение передвижного клуба 2955,0 тыс. рублей. 

4) «Физическая культура и спорт» - увеличение расходов на сумму 0,1 тыс. рублей (бюджетные инвестиции на строительство второй очереди ФОК с бассейном в городе Грязовце); 
5) Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – увеличение на 8708,4 тыс. рублей (дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности муниципальных образований (поселений) района.
Муниципальные программы 


 Проектом решения на 2017 год предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований  на реализацию муниципальных программ на сумму 7081,4 тыс. руб. Общий объем программных расходов в бюджете района в 2017 году составит 631621,2 тыс. руб. Доля программных расходов  составит 90,1% от расходов бюджета. 
      Изменения предлагается внести в две муниципальные программы:
	Таблица №4
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование МП
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91(с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Муниципальная программа "Развитие образования и реализация молодежной политики в  Грязовецком районе на 2015-2017 годы"
	390 913,7


	391330,7
	+417,0

	Муниципальная программа "Развитие сферы культуры Грязовецкого муниципального района на 2017-2019 годы"
	29 198,7

	35863,1
	+6664,4


Дефицит бюджета 
Дефицит бюджета района предлагается утвердить на 2017 год в сумме  15816,4 тыс. рублей, или 15,8% от общего прогнозируемого объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов. В сравнении с показателями, утвержденными решением от 15.12.2015 №91, дефицит районного бюджета в 2017  году увеличивается на 6118,5 тыс. рублей.  
Дефицит бюджета  на 2017 год превысит установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ предел в размере 10%, но при  этом в составе источников покрытия дефицита бюджета  предусмотрены остатки средств на счете бюджета на начало года . Таким образом, указанное превышение не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Изменение источников внутреннего финансирования дефицита районного  бюджета в 2017 году изложено в таблице № 5.
	Таблица №5
	
	
	(тыс.рублей)

	источники финансирования дефицитов бюджетов
	Утверждено решением от 15.12.2016 года № 91 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-3 500,0
	-4500,0
	-1000,0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	27 329,0
	30000,0
	2671,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-30829,0
	-34500,0
	3671,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	7035,4
	7035,4

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	26329,0
	33831,4
	7502,4

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-26329,0
	-26796,0
	-467,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13197,9
	13281,0
	84,0

	 
	9 697,9
	15816,4
	6118,5


Муниципальный долг 
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2018 предусматривается установить в сумме 7035,4 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2019 также в сумме 7035,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 также в сумме 7035,4 тыс. рублей.

Изменение размера верхнего предела муниципального внутреннего долга связано с изменением объема кредитов кредитных организаций.
Программа муниципальных внутренних заимствований 
Проектом решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год в сумме 2535,4 тыс. рублей. Внесение изменений в Программу обусловлено увеличением объема получения кредитов кредитных организаций (7035,4 тыс. рублей из областного бюджета).
Предельный объем муниципального внутреннего долга 
Проектом решения предлагается установить предельный объем муниципального внутреннего долга района:

- на 2017 год в сумме 50071,0 тыс. рублей;

- на 2018 год в сумме 49914,0 тыс. рублей;

- на 2019 год в сумме 57490,0 тыс. рублей.
Ограничения, установленные ч. 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ,  соблюдены.
В ходе проведения экспертизы установлено: 

1. Проектом решения вносятся изменения в приложение №13 «Распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам муниципальных образований (поселений) района на 2017 год». Согласно данного приложения (приложение № 8 к проекту решения) объем дотации составит 23044,5 тыс. рублей. При этом в приложениях № 4, № 5, № 6 к проекту решения отражен объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований района в сумме 30079,9 тыс. рублей (отклонение 7035,4 тыс. рублей) - что является нарушением п.3 ст.184.1 БК РФ, в соответствии с которой решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.

2. В пункт 3 текстовой  части решения о бюджете  изменения  не вносятся (доходы 2019 года – 582813,6 тыс. рублей, расходы 2019 года – 582813,6 тыс. рублей, дефицит 2019 года – 0,0 тыс. рублей). При этом в графе 4 приложения № 11 к проекту решения объем доходов бюджета района на 2019 год отражен в сумме 581888,1 тыс. рублей (отклонение составит 925,5 тыс. рублей).
3. В приложении № 17 к проекту решения Погашение кредитов в сумме 60000,0 тыс. рублей в 2018 году отражено без знака « - ».
Предложения
1. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ распределение иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в приложении № 8 к проекту решения отразить в полном объеме .

2. Графу 4 приложения № 11 к проекту решения привести в соответствии с фактически планируемым объемам поступления доходов бюджета района на 2019 год.

3. В приложении № 17 к проекту решения Погашение кредитов в сумме 60000,0 тыс. рублей в 2018 году отразить со знаком « - ».

Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                                          Т.В. Ничипуренко
