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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
12.02.2018 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района 

«О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 12.12.2017 года № 71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

               Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 12.12.2017 года № 71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса РФ, иными нормативными правовыми актами.
       Проект решения с приложениями № 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 и пояснительной запиской представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Грязовецкого муниципального района 06 февраля  2018 года на бумажном носителе.
   Изменения в решение от 12.12.2017 года № 71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  вносятся первый раз. Проектом решения предлагаются к утверждению в новой редакции 14 приложений к решению о бюджете района из 25 утвержденных.  Изменения в решение вызваны изменением доходов бюджета района за счёт собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, изменений объема дорожного фонда (включение неиспользованных остатков), а также на основании заявок главных распорядителей бюджетных средств о необходимости внесения изменений в утвержденные лимиты бюджетных ассигнований.
 При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с установленными решением Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 12.12.2017 года № 71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Проектом решения основные характеристики бюджета в 2017 году определены в следующих размерах: 
Таблица № 1                       тыс. рублей
	Наименование доходов
	Утверждено решением от 12.12.2017 года №71 (с изменениями)
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Всего доходов         
	636620,6
	647900,3
	11279,7

	Всего расходов
	636620,6
	665987,1
	29366,5

	Дефицит \ профицит
	0
	18086,8
	18086,8


Основные характеристики бюджета на плановый период 2019, 2020 годов не изменяются.
Налоговые и неналоговые доходы
Проектом решения  предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2018 год  на  сумму 1907,9 тыс. рублей, или на 0,7%. С учетом предлагаемых изменений плановый объем налоговых и неналоговых доходов составит 285573,7 тыс. рублей. 

        Увеличение налоговых и неналоговых доходов связано с планированием поступлений за счет доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов в сумме 1907,9 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
          Проектом решения предлагается увеличить безвозмездные поступления   2018 года   на сумму 9371,8 тыс. рублей. 

 Изменения в объемы плановых безвозмездных поступлений вносятся в связи с уточнением объемов, а так же утверждением распределения средств областного бюджета и бюджетов поселений. 

Субсидии бюджетам бюджетной системы увеличиваются на  сумму 14,0 тыс. рублей - увеличена субсидия  на реализацию отдельных мероприятий федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах на сумму 14,0 тыс. рублей;

Иные межбюджетные трансферты составят 9357,8 тыс. рублей – межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 362326,6 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета увеличится с 55,4 до 55,9%. 

Главные администраторы доходов  бюджета района
Проектом решения вносятся изменения в приложение №5 к решению о бюджете в перечень главных администраторов с целью приведения главных администраторов районного бюджета в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Расходы районного бюджета
         Проектом решения предлагается установить в 2018 году общий объем расходов в сумме 665987,1 тыс. рублей, что на 29366,5 тыс. рублей, или на 4,6% больше утвержденных назначений.
Изменения в распределении средств бюджета в 2018 году по разделам, подразделам классификации расходов характеризуются следующими данными:

Таблица № 2                                                                                         тыс. рублей
	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением от 12.12.2017 года № 71
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Итого расходов, из них:
	636620,6
	665987,1
	29366,5

	Общегосударственные вопросы
	61870,8
	65447,2
	3576,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1156,0
	1221,5
	65,5

	Национальная экономика
	28944,6
	31500,0
	2555,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7355,0
	12709,4
	5354,4

	Охрана окружающей среды
	289,6
	289,6
	0,0

	Образование
	403663,8
	406268,8
	2605,0

	Культура, кинематография
	40877,8
	46599,5
	5721,7

	Здравоохранение 
	367,4
	367,4
	0,0

	Социальная политика
	17317,8
	17915,5
	597,7

	Физическая культура и спорт
	21911,6
	30612,0
	8700,4

	Средства массовой информации
	1000,0
	1000,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1000,0
	1000,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	50866,2
	51056,2
	190,0


Проектом решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 12.12.2017 года № 71 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  предусмотрено установление резервного фонда администрации района  на 2018 год в сумме 1000,0 тыс. рублей

         Согласно приложению № 8 к проекту решения  объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда предлагается утвердить на 2018 год в сумме 17966,4 тыс. рублей (согласно пояснительной записке к проекту решения – включены остатки дорожного фонда  в сумме 2135,4 тыс. руб.)

       Проектом решения на 2018 год предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований  на реализацию муниципальных программ на сумму 22002,3 тыс. руб. Общий объем программных расходов в бюджете района в 2018 году составит 597122,0 тыс. руб. Доля программных расходов  составит 89,7% от расходов бюджета. 

      Изменения внесены в семь муниципальных программ:
	Таблица №3
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование МП
	Утверждено решением от 12.12.2017 года № 71
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	«РАЗВИТИЕ СИСТЕМ ОБРАЗОВАНИЯ, МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ, ОТДЫХА, ОЗДОРОВЛЕНИЯ И ЗАНЯТОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ГРЯЗОВЕЦКОМ РАЙОНЕ НА 2018-2020 ГОДЫ»
	410455,9
	413790,9
	

	«РАЗВИТИЕ СФЕРЫ КУЛЬТУРЫГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017-2019 ГОДЫ»
	40877,8
	46599,5
	

	«РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2018-2020 ГОДЫ»
	21911,6
	24683,3
	

	«РАЗВИТИЕ  ЖИЛИЩНОГО  СТРОИТЕЛЬСТВА  И  КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  В  ГРЯЗОВЕЦКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ  РАЙОНЕ  НА  2018-2020 ГОДЫ»
	7991,8
	8664,6
	

	«РАЗВИТИЕ  СЕТИ  АВТОМОБИЛЬНЫХ  ДОРОГ  МЕСТНОГО  ЗНАЧЕНИЯ  И ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ТРАНСПОРТНОГО  ОБСЛУЖИВАНИЯ  НАСЕЛЕНИЯ В ГРЯЗОВЕЦКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  НА  2018-2020 ГОДЫ»
	17491
	20046,4
	

	«ОЗДОРОВЛЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2018-2020 ГОДЫ»
	289,6
	5289,6
	

	 «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2018-2020 ГОДЫ»
	7646,7
	7716,7
	

	«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ  В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»
	65925
	67800,7
	


     В приложении №7 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района на 2018 год» к проекту решения отражена сумма программных расходов 665987,1 тыс. рублей. Фактически планируемая сумма программных расходов составляет 597122,0 тыс. рублей.  (включены непрограммные расходы в сумме 68865,1 тыс. рублей)
Дефицит бюджета 
Дефицит бюджета района предлагается утвердить на 2018 год в сумме  18086,8 тыс. рублей, или 17,2% от общего прогнозируемого объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов. Изменение источников внутреннего финансирования дефицита районного  бюджета в 2018 году изложено в таблице № 4.
	Таблица №4
	
	
	(тыс.рублей)

	источники финансирования дефицитов бюджетов
	Утверждено решением от 12.12.2017 года № 71
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-3 258,8
	0,0
	3258,8

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	50 000,0
	30000,0
	-20000,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	- 53 258,8
	-30000,0
	23258,8

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0,0
	0,0

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	30 017,0
	30017,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-30 017,0
	-30017,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	3 258,8
	18086,8
	14828,0

	 
	0,0
	18086,8
	18086,8


Дефицит бюджета превышает размеры (10%), установленные Бюджетным кодексом РФ. Однако, согласно п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (данные средства в проекте решения отражены). Таким образом, ограничения, установленные статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ,  соблюдены.
Кроме того, уточняется Программа муниципальных внутренних заимствований района. А именно:

- объем привлеченных средств в качестве кредитов коммерческих банков составит:

в 2018 году 30000,00 тыс. руб. (меньше на 20000,0 тыс. руб.).

Изменится так же предельный объем муниципального внутреннего долга, который составит по  на  2018 год 52600,4 тыс. руб. что на  954,0 тыс. руб. больше по сравнению с ранее утвержденными показателями.
Предложения:

1. В приложении №7 к проекту решения исключить непрограммные расходы в сумме  68865,1 тыс. рублей.

Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                                          Т.В. Ничипуренко
