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ЗА 2011 ГОД

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

Отдел природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района осуществляет переданные отдельные государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды в соответствии с Законом Вологодской области от 28 июня 2006 года №1465-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» (с последующими изменениями), решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 26 октября 2006 года № 149 «Об осуществлении органами местного самоуправления района отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды» (изменения от 31.03.2011 года № 29). При осуществлении функций регионального государственного экологического надзора отдел природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района руководствуется следующими нормативно-правовыми актами:
1. Статьи 6, 16, 22, 23, 24, 51, 66, 67 Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями);

2. Статьи 11, 12, 14, 22, 25, 30  Федерального закона от 04 мая 1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (с последующими изменениями); 

3. Главы 3, 6 Федерального закона от 03 июня 2006 года № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями); 

4. Статьи 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21, 23, 26 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (с последующими изменениями); 

5. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08 июня 2006 года № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду»; 

6. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05 апреля 2007 года № 204 «Об утверждении формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (с последующими изменениями); 

7. Постановление Правительства РФ от 02 марта 2000 года № 183 « О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него» (с последующими изменениями);

8. Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 02 декабря 2002 года № 785 «Об утверждении паспорта опасного отхода»; 

9. Приказ Федеральной службы государственной статистики от 19 октября 2009 года № 230 «Об утверждении статистического инструментария для организации Росводресурсами федерального статистического наблюдения об использовании воды» (с последующими изменениями); 

10. Приказ Федеральной службы государственной статистики от 17 сентября 2010 года № 319 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой» (с последующими изменениями);  

11. Приказ Федеральной службы государственной статистики от 28 января 2011 года № 17 «Об утверждении статистического инструментария для организации Росприроднадзором федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления»;  

12. Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 16 февраля 2010 года № 30 «Об утверждении порядка предоставления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)» (с последующими изменениями); 

13. Федеральный закон от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с последующими изменениями); 

14. Закон Вологодской области от 02 декабря 2008 года № 1912-ОЗ «Об обращении с отходами производства и потребления на территории Вологодской области» (с последующими изменениями).
2. Организация регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля
Главой администрации Грязовецкого муниципального района принято распоряжение от 28 февраля 2011 года № 62-р «Об утверждении положения об отделе природных ресурсов и охраны окружающей среды, должностных инструкций», в соответствии с которым определен штат муниципальных служащих, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды, состоящих из двух специалистов и начальника отдела. Основной функцией отдела является осуществление переданных отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды. 

Порядок осуществления функций по переданным отдельным государственным полномочиям в сфере охраны окружающей среды прописан в Федеральном законе от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Приказе Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Отдел природных ресурсов и охраны окружающей среды при осуществлении функций по переданным отдельным государственным полномочиям в сфере охраны окружающей среды взаимодействует с Управлением Росприроднадзора по Вологодской области, курирующим объекты федерального уровня контроля, и Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области, курирующим объекты областного уровня контроля, посредством обмена информацией.

3. Финансовое и кадровое обеспечение регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля
В 2011 году финансовое обеспечение отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Грязовецкого муниципального района при осуществлении функций по переданным отдельным государственным полномочиям в сфере охраны окружающей среды осуществлялось за счет средств областного бюджета в сумме 370,8 тыс. руб., рассчитанных на содержание двух специалистов. Планируемое выделение денежных средств в 2011 году составляло 349,5 тыс. руб.

Общая плановая часовая нагрузка на отдел в 2011 году составила 2004 часа в год, фактические часовые затраты составили 1821 час в год. Средняя часовая нагрузка на одного специалиста составила 911 часов при плане 1002 часа.
Штатная численность специалистов, осуществляющих функций по переданным отдельным государственным полномочиям в сфере охраны окружающей среды, составляет 2 человека. Штат сотрудников укомплектован полностью, все специалисты имеют высшее образование, стаж работы и специальную подготовку по повышению квалификации.

В 2011 году эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.
4. Проведение регионального государственного экологического надзора,
 муниципального контроля
За 2011 год проведено: 17 плановых выездных проверок, 19 внеплановых проверок, из них: 18 внеплановых проверок по выполнению предписаний, 1 внеплановая выездная проверка при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
5. Действия органов регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

За нарушения требований природоохранного законодательства отделом природных ресурсов и охраны окружающей среды в 2011 году составлено 6 протоколов об административном правонарушении в области охраны окружающей среды, выдано 19 предписаний по устранению, выявленных нарушений законодательства в области охраны окружающей среды. Все материалы по данным нарушениям направлены в Прокуратуру Грязовецкого района.
6. Анализ и оценка эффективности регионального государственного экологического надзор), муниципального контроля

Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) – 71% (7 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей прекратили свою деятельность к моменту проведения проверки);
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования) – 11.5% (снижение финансирования проведения регионального государственного экологического надзора ведет за собой уменьшение количества проверок);
доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 52,8%;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 5,3%;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) – 3,3%;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%;
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) – 0%;
доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) – 68,4% (увеличение количества выданных предписаний, продление сроков выполнения предписаний ввиду особой длительности проведения процедуры согласования проектов ПДВ и ПНО и ЛРО в Федеральных структурах);
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 46,2%;
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложен административный штраф – 46,2%;

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0 %;
доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%;
доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0%.
Процент эффективности проведения регионального государственного экологического надзора в 2011 году составляет 37 % (выдано 19 предписаний, выполнено 7), процент эффективности в 2010 году составил 55%. Снижение процента эффективности связано с неоднократным продлением сроков выполнения предписаний в виду особой длительности проведения процедуры согласования проектов ПДВ и ПНО и ЛРО в Федеральных структурах.

7. Выводы и предложения по результатам регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля
Отдел природных ресурсов и охраны окружающей среды считает целесообразным проведение мероприятий по осуществлению функций по переданным отдельным государственным полномочиям в сфере охраны окружающей среды. Для выполнения данных функций имеются подготовленные специалисты, имеющие опыт работы в данной области. 
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